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El Pleno del Consejo General del Poder Judicial, en su reunion > 9

de 25 de abril de 2024, acordo crear una Red de Especialistas E% |

en lgualdad (REl) cuyos integrantes estan a disposicion de los iNDICE - 9 %g

miembros de la Carrera Judicial que lo soliciten para prestarles °%

la asistencia técnica que estimen conveniente en cuestiones Noice .10 |8

directamente relacionadas con la igualdad en el acceso a la §§

justicia y el enjuiciamiento con perspectiva de género, con la §§ ’

igualdad de oportunidades y con las cuestiones relacionadas INDICE - 11 %%

con la conciliacion en sus puestos de trabajo. &S

Dentro de los objetivos de la REI se fijé el de confeccionar esta

Guia de Trabajo Forzoso. Su origen se halla en el Plan de Accion <

Nacional de Trabajo Forzoso: relaciones laborales obligatorias %% i

y otras actividades humanas forzadas (en adelante PNTF), (BOE 83

de 24 de diciembre de 2021).

EL PNTF se aprobd por el Consejo de Ministros en su reunion i

del dia 10 de diciembre de 2021. Con este Plan de Accion se da £

cumplimiento a los compromisos asumidos por nuestro pais al Eg v

ratificar, el 1 de septiembre de 2017, el Protocolo de 2014 rela- 2 g

tivo al Convenio n.° 20, sobre trabajo forzoso de la OIT de 1930,
y que entro en vigor el 20 de septiembre de 2018.

El PNTF contiene 41 acciones, estructuradas en 13 objetivos
agrupados en 5 areas de actuacion, siguiendo el esquema pre-
visto en el Protocolo y la Recomendacion de la OIT.

COORDINACION
INSTITUCIONAL

Dicho PNTF atribuye al Consejo General del Poder Judicial la
responsabilidad de la elaboracion de guias de buenas practi-
cas o criterios de actuacion judicial en materia de explotacion
laboral, trabajo forzoso y actividades humanas forzadas, que
incluya el analisis de la jurisprudencia relativa al uso de he-
rramientas procesales tales como la prueba preconstituida que

VI

BUENAS PRACTICAS
Y ACTUACION JUDICIAL

13 Vil
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INDICE - 7 %’
puedan contribuir a mejorar la investigacion judicial de estos E
fenomenos delictivos. (Objetivo 9; Accion 262). El objetivo de NDICE . 8 -
la guia es mejorar la capacidad de los Jueces/as y Tribunales y gg
del Ministerio Fiscal para perseguir las practicas delictivas rela- 83
cionadas con el trabajo forzoso. INDICE - 8 %é
La guia se ha estructurado en torno a 7 capitulos dedicados al §
concepto y marco juridico del trabajo forzoso; su deslinde de INDICE - 10 | 8
figuras afines; la doctrina multinivel de los distintos tribunales %i
internacionales, supranacionales y nacionales; la problemati- INDICE . 11 §§ I
ca sustantiva y procesal en todos los ordenes; los mecanismos Eg
de coordinacion institucional; una guia de buenas practicas en :
cada orden y, en fin, unas propuestas de mejora del marco juri-
dico vigente, que adolece de importantes lagunas en la materia %g
que nos ocupa. gé "
Se da asi cumplimiento al objetivo del PNTF de mejorar la capa-
cidad de los Jueces/as y Tribunales y del Ministerio Fiscal para 2
perseguir las practicas delictivas relacionadas con el trabajo ég
forzoso. EEREY
2
El grupo de trabajo que ha confeccionado la Guia, que he te- gg
2

nido el honor de coordinar, es multidisciplinar. Esta integrado
por Jueces/as, Magistrados/as, Fiscales y Catedraticos, que han
aportado sus distintos puntos de vista y enfoques desde sus res-
pectivas disciplinas, lo que enriquece y nutre a la Guia con una
perspectiva multifocal que la dota de particular utilidad para
cumplir con el objetivo encomendado.

COORDINACION
INSTITUCIONAL

Los usuarios/as de la Guia encontraran con facilidad las cues-
tiones que se les puedan plantear y dispondran de una infor-
macion completa, bien organizada y accesible que, sin duda,
contribuira a un mejor conocimiento y a la adopcion de buenas
practicas en el tratamiento del Trabajo Forzoso.
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Para concluir, quiero agradecer a todos/as los miembros del
Grupo de Trabajo su dedicacion, compromiso y buen hacer en
la confeccion de la guia, asi como felicitarles por el buen resul-
tado alcanzado.
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CAPITULO PRIMERO:
CONCEPTO Y MARCO JURIDICO DEL TRABAJO FORZOSO

Coord. Esteban Pérez Alonso
Txomin Bellido Pérez

Alba Robles Rabasco

Maria Eugenia Rodriguez Carlin

SUMARIO: I.1. Legislacion multinivel sobre trabajo forzoso.
[.1.1. Convenios de la OIT e instrumentos legales europeos y de la
UE (evolucion internacional y europea). 1.1.2. Legislacion penal
y laboral. 1.2. Concepto de trabajo forzoso. 1.2.1. Concepto legal
de la Organizacion Internacional del Trabajo. [.2.2. Concepto
jurisprudencial. 1.2.3. Concepto doctrinal. I.2.4. Una propuesta para
la definicion legal (penal) del concepto.

I.1. LEGISLACION MULTINIVEL SOBRE TRABAJO FORZOSO

I1.1.1. Convenios de la OIT e instrumentos legales europeos
y de la UE (evolucién internacional y europea)

La prohibicion del trabajo forzoso constituye hoy uno de los
principios estructurales del sistema internacional de proteccion
de los derechos humanos. Su configuracion normativa ha
evolucionado desde una concepcion inicialmente vinculada a
la explotacion colonial y al trabajo obligatorio impuesto por los
Estados, hacia una nocion mucho mas amplia, conectada con
la dignidad humana, la trata de seres humanos, la explotacion
laboral y las nuevas formas de esclavitud contemporanea.

El origen esencial se encuentra en el marco de la Organizacion
Internacional del Trabajo, creada en 1919. La preocupacion
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INTRODUCCION

por determinadas formas de explotacion laboral llevo a la
aprobacion del principal instrumento internacional en esta
materia: el Convenio n.° 29 sobre el trabajo forzoso de 1930, 112
donde ya se incluyé un concepto de trabajo forzoso u obligatorio,

o
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8'-.!
z3
Ox
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s

incorporando basicamente dos elementos esenciales, a saber, . ”

la ausencia de voluntariedad y la existencia de coaccion o o1 m
amenaza de sancion. o
Posteriormente, la evolucion del derecho internacional de 2z % é%
los derechos humanos condujo a una progresiva restriccion 52
de las posibilidades de imponer trabajo obligatorio. En este e %é
contexto resulta fundamental destacar el Convenio n.° 105 24w s

sobre la abolicion del trabajo forzoso de 1957, que prohibe

especificamente el recurso al trabajo forzoso como medida de sd
coercion politica, como método de movilizacion de mano de GE
obra, como medida disciplinaria laboral o como instrumento de 82
discriminacion, entre otros extremos.

La relevancia de ambos convenios es muy importante. La 5§
Organizacion Internacional del Trabajo los considera convenios g g
fundamentales, formando parte del nucleo indisponible de gé v
derechosbasicos. Enefecto, en 1998, laConferencialnternacional £ g

del Trabajo, en su 86 reunion, aprobd la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento. En esta Declaracion, la OIT se fija
cuatro objetivos fundamentales, entre los que se encuentra la
eliminacioén de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio,
junto a la libertad de asociacion y sindical, la abolicion efectiva
del trabajo infantil y la eliminacion de la discriminacion en el
empleo.

COORDINACION
INSTITUCIONAL
<

\Y|
El trabajo forzado también es una de las peores formas de trabajo
infantil, como lo establece el art. 3 del Convenio n.° 182 de la
OIT sobre las peores formas de trabajo infantil de 1999.
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INTRODUCCION

La evolucion posterior ha estado marcada por la necesidad
de adaptar el concepto de trabajo forzoso a fendomenos
contemporaneos de explotacion. En este sentido, cabe destacar 2o
el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo

o]
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Pa
8?’
z3
Ox
O<

=

forzoso, que actualiza las obligaciones estatales incorporando . ?
medidas de prevencion, proteccion y reparacion de las victimas, bl
mecanismos de inspeccion, control y atencion especifica a la
trata de seres humanos con fines de explotacion laboral. 22 3 %%

o
Junto a ello, la Organizacion Internacional del Trabajo ha g% 1
desarrollado una intensa labor interpretativa mediante e éé
recomendaciones, informes y observaciones de sus organos de aw >

control, especialmente la Comision de Expertos en Aplicacion

de Convenios y Recomendaciones (CEACR). sg
Tras la Segunda Guerra Mundial, la prohibicion del trabajo g M
14 0 . .7 a

forzoso paso a integrarse en el sistema general de proteccion =

de los derechos humanos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama la §§
Ex

dignidad inherente a toda persona y la prohibicion de la R

esclavitud y servidumbre en su articulo 4, constituyendo el §§

fundamento axioldgico posterior de la prohibiciéon del trabajo “ B

forzoso. Mas especificamente, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos prohibe en su articulo 8 la esclavitud, la
servidumbre y el trabajo forzoso u obligatorio. Este precepto
reproduce esencialmente la estructura conceptual elaborada
previamente por la Organizacion Internacional del Trabajo.
También debe mencionarse la Convencion suplementaria sobre la
abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones
y practicas analogas a la esclavitud, que amplia la proteccion
frente a instituciones y practicas analogas a la esclavitud.

COORDINACION
INSTITUCIONAL
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Con el tiempo, el fendmeno del trabajo forzoso comenzé a
vincularse estrechamente con la trata de seres humanos. Este
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INTRODUCCION

vinculo aparece de manera clara en el Protocolo de Palermo,
donde se recoge una evidente lucha contra la delincuencia
organizada transnacional. El protocolo define la trata de
personas e incluye expresamente la explotacion laboral y los
trabajos o servicios forzados entre sus finalidades tipicas.
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En el ambito europeo, el instrumento central en la materia 21 30
que ahora tratamos es el Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Su articulo 4 dispone la prohibicion de la esclavitud
y servidumbre, y la prohibicion del trabajo forzado u
obligatorio. El precepto recoge asimismo excepciones similares
a las contempladas en el Convenio n.° 29 de la Organizacion 124 "
Internacional del Trabajo. La principal aportacion del sistema

1.2.2 35

1.2.3 38

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

del Consejo de Europa ha sido, sin embargo, de naturaleza s
jurisprudencial, a través de la doctrina elaborada por el §§ .
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. La jurisprudencia =
del tribunal ha ido ampliando progresivamente el alcance del

mencionado articulo 4 del Convenio, conectandolo con la trata - §

de seres humanos, las obligaciones positivas de los Estados, la §§
proteccion efectiva de las victimas y el deber de investigacion. % ‘é Vv
Dentro del Consejo de Europa debe destacarse igualmente el £

Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la
trata de seres humanos, que establece un sistema integral de
prevencion, proteccion y persecucion, supervisado por el grupo
de expertos GRETA.

COORDINACION
INSTITUCIONAL

En el ambito de la Unidn Europea, cabe indicar que la propia
Unién Europea ha abordado progresivamente el trabajo forzoso
desde la perspectiva de los derechos fundamentales, la politica
migratoria y la lucha contra la trata de seres humanos. La Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea establece
en su articulo 5 la prohibicion de la esclavitud, la prohibicién
de la servidumbre, la prohibicion del trabajo forzoso u
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INTRODUCCION

obligatorio y la prohibicion de la trata de seres humanos. La
inclusion expresa de la trata evidencia la evolucion conceptual
del fenomeno en el derecho europeo contemporaneo. Asimismo, 112
la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha
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contra la trata de seres humanos y a la protecciéon de las '2 ?
victimas contempla expresamente la explotacion y el trabajo 1w
forzoso como finalidades tipicas de la trata. -
Igualmente, la Unidn Europea ha impulsado instrumentos 2z % é%
relacionados con la proteccion de trabajadores migrantes, 52 I
la responsabilidad empresarial en cadenas de suministro, la e %é
diligencia debida en derechos humanos y la prohibicion de U

productos elaborados mediante trabajo forzoso. En esta linea
debe mencionarse el reciente Reglamento (UE) 2024/3015 por
el que se prohiben en el mercado de la Unién los productos
realizados con trabajo forzoso, que esta orientado a impedir
la comercializacién en el mercado europeo de productos
obtenidos mediante trabajo forzoso.

DOCTRINA
MULTINIVEL

Paralelamente, diversas resoluciones del Tribunal de Justicia
de la Union Europea también han contribuido a reforzar la
proteccion frente a formas graves de explotacion laboral,
especialmente en relacion con la tutela de trabajadores
migrantes, la dignidad humana y los derechos fundamentales
en el ambito laboral.

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL
<

Finalmente, cabe sefnalar que la evolucion internacional y
europea muestra una clara expansion material del concepto
de trabajo forzoso. Ya no se limita Unicamente a formas
clasicas de coaccion fisica o imposicion estatal, sino que
comprende fenomenos complejos de explotacion vinculados
a la vulnerabilidad econdémica, migraciones, irregularidades
administrativas, dependencia residencial o laboral, retencion
de documentacion, servidumbre por deudas o cadenas

COORDINACION
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globales de suministro. Asi pues, podemos decir que la 11 19 £

tendencia actual se orienta hacia un enfoque integral basado

en los derechos humanos, la proteccion de las victimas, la 2 =), 8

op . . 0 . . . . . o‘_

diligencia debida empresarial y las obligaciones positivas &5
. . . .7 1.2 30 [9)

de prevencion e investigacion por parte de los Estados. En §§

. . . , <

consecuencia, el trabajo forzoso se configura hoy no solo 21 o IS

como una vulneracion de derechos laborales, sino como
una grave lesion de la dignidad humana y de los derechos 122 3
fundamentales de la persona.

o
(%]
(@)
N
@
()
[T
9
<
o
<
o
@
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1.2.3 38
I.1.2. Legislacion penal y laboral 124 42
Como normativa a tener en cuenta contamos, en primer lugar, %g
con la Conferencia General de la Organizacion Internacional g M
del Trabajo, convocada en Ginebra el 10 de junio de 1930, o=
la que adopta con fecha 28 de junio de 1930, el Convenio
sobre el trabajo forzoso, que sera sometido a la ratificacion 6%
de los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, §§
y que viene a establecer un concepto de trabajo forzoso en su %‘é v
articulo 2: “1. Alos efectos del presente Convenio, la expresion & %

“trabajo forzoso u obligatorio” designa todo trabajo o servicio
exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera
y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.

Por otro lado, destaca el Protocolo de 2014 relativo al Convenio
sobre el trabajo forzoso de 1930, adoptado en Ginebra, que
refuerza y actualiza este instrumento internacional mediante
la incorporacion de nuevas medidas orientadas a prevenir y
erradicar el trabajo forzoso. Entre sus principales aportaciones
se encuentra el abordaje de las causas estructurales que
lo generan, con el objetivo de eliminar todas las formas de
esclavitud y explotacion laboral.
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1.1 19 é
O
e
El Principio 4 del Pacto Mundial de la ONU establece que: 11 19 £
“Las empresas deben apoyar la eliminacion de toda forma de »
trabajo forzoso o realizado bajo coaccion”. ERE g§
Segun el articulo 4 del Real Decreto Legislativo 2/2015, por 12 2 %%
el que se aprueba la Ley del Estatuto de los Trabajadores, §§
el trabajo es “libre” o “voluntariamente” prestado (art. 21w [
1 ET); y esa voluntariedad, que implica la existencia de un o
consentimiento libre, es elemento definitorio de su ambito SRR T
regulador, que excluye o no incluye los trabajos obligatorios o Eg I
forzosos. R |-
>
Asi, la legislacion laboral sobre trabajo forzoso prohibe cualquier l24 42
labor exigida bajo amenaza de pena o sin consentimiento .
voluntario, considerandolo una violacion fundamental de 25
derechos humanos. Se rige principalmente por los convenios 29 gg !
y 105 de la OIT, imponiendo sanciones penales y obligando a las
empresas a vigilar sus cadenas de suministro. -
2
La diferente naturaleza entre el trabajo forzoso y la explotacion é g
laboral puede ilustrarse de la siguiente forma: la existencia de % Y
una amenaza implica que una persona teme que, de no realizar §§
el trabajo o servicio que se le impone, su situacion empeorara. 2

De esta manera, la persona en cuestion estara actuando
racionalmente al elegir el menor de los males -conforme a
su criterio o percepcion subjetiva del riesgo- al trabajar para
el empleador, a pesar de que eso le coloque en una situacion
danina. En cambio, en una situacion de explotacion laboral,
aunque también sea dafina, su situacion no empeora si se
niega a realizar el trabajo. En todo caso, permanece igual.
Aunque es evidente que si esta en una situacion de necesidad
también tendra que elegir entre dos males, y lo ideal es que no
fuese posible que la persona tuviera que realizar esa eleccion
porque el empleador no ofreciera un trabajo en condiciones de
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g
explotacion, las dos situaciones son cualitativamente distintas. 1w E
Desligar explotacion laboral y trabajo forzoso es una tarea sl o
. . O
complicada. 5B
ES
. . w =
Como advierte la OIT en su informe global de 2009, se trata 12 0 23
@
de un concepto que no cuenta con precedentes legislativos, °g
.. . . . . . 1.2.1 30
ni internacionales ni nacionales. Su convencion suplementaria
105 marca una diferencia entre explotacion de la persona y oo as

explotacion del trabajo de la persona en su apartado d), lo
que permite atisbar una distincion entre esclavitud y trabajo 123 38
forzoso (con el que identificar la explotacion laboral).

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

1.2.4 42
Asimismo, el Protocolo de Palermo, en su articulo 3, considera

que la trata de personas con la finalidad de someterlas a trabajo
forzoso constituye una forma de explotacion vinculada al ambito
laboral, junto con otras manifestaciones como la esclavitud, las
practicas analogas a la esclavitud o la servidumbre. No obstante,
este instrumento internacional no configura la explotacion
laboral como una categoria juridica autonoma, sino que se
refiere a ella Unicamente como uno de los fines perseguidos por
la trata de personas.

DOCTRINA
MULTINIVEL

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA'Y PROCESAL
<

Distinta es la situacidon en el ordenamiento juridico espanol.
Aunque no existe un tipo penal denominado expresamente
“explotacion laboral”, el Codigo Penal contempla conductas
que pueden identificarse materialmente con esta realidad. En
particular, el articulo 311 tipifica la imposicién de condiciones
laborales o de Seguridad Social contrarias a la ley, que lesionan
los derechos de las personas trabajadoras y constituyen una
manifestacion de la explotacion en el ambito laboral.

COORDINACION
INSTITUCIONAL
<

\Y|
La frontera entre condiciones laborales abusivas y (delito de)
explotacion laboral deviene entonces mas difusa. “La fronteraentre
esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso y explotacion laboral es
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difusa y requiere atender tanto a los elementos de control como
a la finalidad de la actividad y a la ausencia de alternativas reales
para la persona” (RIVAS VALLEJO, 2021, p. 104).

En el ordenamiento juridico espanol, en la actualidad,
encontramos que los incumplimientos de la normativa
sociolaboral, pueden ser constitutivos de:

- Una infraccion de caracter administrativo, de conformidad
con el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

- Un delito, tipificado en libro Il del titulo XV de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal,
fundamentalmente en los articulos 311.1y 312.2 reservado
para aquéllos supuestos, en los que se da un incumplimiento
especialmente grave de la normativa sociolaboral.

Sin embargo, el trabajo forzoso, segun la definicion citada en
los términos previstos en el Convenio de la OIT, tal y como se
ha mencionado anteriormente, no esta tipificado como tal en
el Codigo Penal espaiol, lo cual genera serias dificultades a la
hora de perseguir estas modalidades delictivas y, sobre todo,
de proteger correctamente a las victimas. Estas dificultades,
ademas, se ven agravadas cuando la actividad realizada por
la persona sometida a trabajo forzoso no esta reglada por la
legislacion laboral o cuando dicha actividad no esta tipificada
en nuestro ordenamiento juridico como delito.

El trabajo forzoso presenta importantes puntos de conexién con
otras figuras delictivas previstas en el ordenamiento juridico
espanol. Entre ellas destaca el delito de mendicidad coactiva o
violenta, regulado en el articulo 232 del Codigo Penal, si bien
su alcance se limita a los supuestos en que la victima sea menor
de edad.
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especialmente grave que no debe confundirse con la explotacion
laboral. Mientras que esta Ultima se caracteriza por la imposicion 124 "
de condiciones laborales abusivas o contrarias a la legalidad

=
ko)
1.1 19 o
S
8
Por otra parte, una de las finalidades de explotacion 11 19 £
contempladas en los instrumentos internacionales es la
imposicion de actividades ilicitas. Sin embargo, esta modalidad 2 =), 8
14 iy o‘_
carece de una tipificacion especifica en el Derecho penal &5
~ . . ’ . . 1.2 30 [
espanol como manifestacion autonoma de trabajo forzoso, sin §§
. 0 . . 7 . <
perjuicio de su mencion en el contexto del delito de trata de 21 IS
seres humanos y de la prevision contenida en el articulo 177 5
[}
bis.11 del Codigo Penal. 122 % §2
==
()
Asimismo, el trabajo forzoso constituye una realidad . §§ 1
2. 2
22
= >

en el marco de una relacion laboral aparentemente valida, el s
trabajo forzoso exige la concurrencia de un elemento adicional §§ .
de coercidn, intimidacién o amenaza que anula o restringe =
sustancialmente la libertad de la persona trabajadora. Ademas,
la nocidn de explotacion laboral presupone la existencia de una <d
relacion de trabajo, lo que excluye de su ambito determinadas §§
formas de trabajo forzoso o de prestacion obligatoria de %‘é v
servicios desarrolladas al margen de la legislacion laboral. £

2

Del mismo modo, no todo supuesto de trabajo forzoso tiene
necesariamente su origen en una situacion de trata de
seres humanos. Aunque ambos fenomenos suelen aparecer
estrechamente vinculados en la practica, especialmente
cuando la trata persigue fines de explotacion laboral, se trata
de figuras juridicamente diferenciadas. En efecto, el delito
de trata de seres humanos, regulado en el articulo 177 bis del
Codigo Penal, es un delito de mera actividad y de consumacion
anticipada. Por el contrario, el trabajo forzoso implica la
efectiva materializacion de una situacion de explotacion, lo
que lo configura como una conducta de resultado. Esta estrecha
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11 19 é
O
e
relacion explica que, en ocasiones, la frontera entre ambas 11 19 £
figuras resulte difusa, sin que ello impida reconocer su distinta .
naturaleza y tratamiento juridico. 112 2 g§
Los articulos 311.1 y 312.2 CP son los tipos penales a los que 12 @ E%
recurren habitualmente los tribunales para dar respuesta a Be
situaciones de explotacion laboral que presentan rasgos propios 21w [
de la esclavitud, la servidumbre o el trabajo forzoso. Ello ocurre o
especialmente en aquellos casos en los que dichas conductas se 2z % §§
enmarcan en contextos de trata de seres humanos, regulada en Eg I
el articulo 177 bis CP. e %é
= >
Articulo 311.1° CP: imposicion de condiciones laborales 124 42
o de seguridad social ilegales a trabajadores en situacion .
administrativa regular. Se trata de una conducta dolosa que %”g .
puede realizar cualquier persona que tenga trabajadores a su §§
servicio, es decir, aquella que ostente un poder efectivo e idoneo
de resolucioén a efectos de concertar las condiciones de trabajo -
0 para alterarlas a posteriori. En cuanto al sujeto pasivo, tanto 5 @
la doctrina mayoritaria como la jurisprudencia han interpretado E §
que el término trabajadores se refiere a aquellas personas que %% v
prestan servicios a otras en sentido amplio. & g

La conducta tipica consiste en imponer unas condiciones
laborales o de Seguridad Social que “perjudican, suprimen o
restringen los derechos” reconocidos en las leyes, convenios
colectivos o contrato individual. Respecto al significado de
imponer, ha de entenderse como la existencia de una situacion
que “suprima la capacidad de reaccion indispensable para que
el perjudicado reaccione en defensa de sus derechos que ve
perjudicados”. Esta supresion deriva de la utilizacién de los
medios especificamente previstos en el tipo para ser relevante
juridico penalmente, es decir, ha de realizarse mediante engano
o mediante abuso de situacion de necesidad.
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Articulo 312.2 CP: imposicion de condiciones laborales que 11 19
perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos. El Tribunal
Supremo ha realizado recientemente algunas precisiones sobre
el concepto de abuso de situacion de necesidad: “debe tener
mas consistencia que la derivada de la insita situacion de
desigualdad que existe en el mercado laboral entre empleadores
y trabajadores, [..] pero en modo alguno la situacion de

o
-3
Pa
8;’
z3
Ox
O<

=

. . . . Qn
necesidad puede equipararse con la eximente de igual nombre 122 s 92
7 . .o . 7 =

del art. 20.4 CP que actua como causa de justificacion que hace §§ |

e . ’ o

desaparecer la ilicitud penal”. La segunda parte del articulo 123 38 g%
<
>

312.2 CP esta redactada de manera muy similar al articulo 311.1
CP; no requiere el empleo de medios comisivos como el engano
o el abuso de una situacion de necesidad; y se castiga con una

pena de prision de 2 a 5 anos. Por otro lado, también hay una %% "
pequena modificacion respecto al sujeto activo, porque alude §§
a “quienes empleen”, en lugar de los que tengan “trabajadores
a su servicio”. ;

z
Es interesante, en Ultima instancia, destacar que la Ley de g§
infracciones y sanciones en el orden social (LISOS) en su articulo gy W~
3 dispone que: “1. No podran sancionarse los hechos que hayan ?%

2

sido sancionados penal o administrativamente, en los casos en
que se aprecie identidad de sujeto, de hecho y de fundamento”.

I.2. CONCEPTO DE TRABAJO FORZOSO

COORDINACION
INSTITUCIONAL

I.2.1. Concepto legal de la Organizacion Internacional del
Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo, de conformidad
con el articulo 1 de su Convenio numero 29 de 1930 define
trabajo forzoso como “todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el

VI
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cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”. Para la 111 19
comprension de esta definicion, es preciso analizar cada uno de
sus elementos (GARCIA SEDANO, T., 2018):

INTRODUCCION

Por trabajo o servicio se entendera todo tipo de trabajo, servicio
y empleo, con independencia del sector de actividad, industria
o ambito en el que se desarrolle.

o]
> 9
o8
ES
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z3
Ox
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s

La referencia al individuo se hace en referencia a la persona,

O n

X 12.2 35 §£

con independencia sexo, edad, nacionalidad o situacion §§

. . . 11

administrativa regular o irregular en el lugar de que se trate. 123 38 5%
o

< iC

La amenaza de una pena cualquiera abarca desde la violencia F>

1.2.4 42

fisica a la coercion psicoldgica y su particularidad e intensidad
debera analizarse en cada caso concreto.

=g
3 . . . o zZ

La falta de voluntariedad implica la ausencia de un g§ I
=)
consentimiento libre e informado del trabajador y la ausencia =

de libertad a la hora de rescindir la relacion laboral.

Existen una serie de prestaciones y servicios que han de g@
= O

excluirse necesariamente del concepto de trabajo forzoso, '§§ \
. , . , M <
de conformidad con el articulo 2.2 del Convenio numero 29: 2g
x <
. - . . . ;. 7
a) El servicio militar obligatorio. El convenio explicitamente 3

exceptla “cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud
de las leyes sobre el servicio militar obligatorioy que tenga un
caracter puramente militar”. Sobre esta excepcion hubo un
gran debate. Se entendia que el servicio militar obligatorio
quedaba excluido Unicamente cuando su finalidad fuera la
defensa nacional. En consecuencia, quedaban fuera de dicha
excepcion los supuestos en que los Estados utilizaban a los
miembros de las fuerzas armadas para la ejecucion de obras
publicas. De ahi que el convenio apunte que el caracter del
servicio militar obligatorio exceptuado es Unicamente aquel
con “un caracter puramente militar” (parr. 2, a), del art. 2).

COORDINACION
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b) Las obras civicas normales. El Convenio expresamente 11 19
exonera “cualquier trabajo o servicio que forme parte de las
obligaciones civicas normales de los ciudadanos de un pais que
se gobierne plenamente por si mismo” (parr. 2, b) del art. 2).
Al referirse a obligaciones civicas con el adjetivo “normal” se
dejan fuera de la excepcion los trabajos o servicios exigidos en
casos de fuerza mayor y los pequefos trabajos comunales, asi
como otras obligaciones publicas a que cualquier ciudadano 22 3
puede verse eventualmente obligado como por ejemplo ser
jurado, miembro de mesa electoral u obligaciones como
asistir a una persona en peligro’.
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TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

c) Condenas a trabajo obligatorio. Establece el Convenio la

siguiente excepcion: “cualquier trabajo o servicio que se %g
exija a un individuo en virtud de una condena pronunciada g; !
por sentencia judicial, a condicion de que este trabajo -
0 servicio se realice bajo la vigilancia y control de las -
autoridades puUblicas y que dicho individuo no sea cedido o g@
puesto a disposicion de particulares, companias o personas %% v
juridicas de caracter privado” (parr. 2, c) del art. 2). Esta DE
exclusion se fundamenta en que, histéricamente, la pena 5%‘

de prision estaba relacionada con el trabajo obligatorio a
modo de pena o represalia’. No obstante, para considerarse
excluido del trabajo forzoso, el trabajo obligatorio de las
personas condenadas debe cumplir los siguientes requisitos:

COORDINACION
INSTITUCIONAL

' Organizacion Internacional del Trabajo. (2007). Estudio general relativo
al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29), y al Convenio sobre
la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (num. 105). Informe Il (Parte 1B),
Conferencia Internacional del Trabajo, 96.9 reunién. Parr. 47.

2 QOrganizacion Internacional del Trabajo. (2007). Estudio general relativo
al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29), y al Convenio sobre
la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (num. 105). Informe Il (Parte 1B),
Conferencia Internacional del Trabajo, 96.° reunion. Parr. 49.
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1. Ser impuesto mediante sentencia judicial, a fin de 11 19
que se observen las garantias propias de los principios
generales del derecho’.

2. Estar bajo vigilancia y control de las autoridades, a fin
de que las condiciones de trabajo de los presos, que no
gozan de los derechos reconocidos a los trabajadores
libres, sean configuradas por las autoridades publicas

o
55
=
g")
z3
Ox
O<

=

y suficientemente controladas para evitar abusos y 122 3 %g
mantener la prestacion a realizar dentro de los limites §§ |
legales establecidos y los recogidos en sentencia 123 38 %g
condenatoria“. 5>
3. Imposibilidad de ceder a los presos trabajadores, si s
bien se permite el arrendamiento entre el Estado y un <
empresario a fin de que este Ultimo proporcione a los E% 0
penados alojamiento, manutencién y vivienda al penado §§

a cambio de una compensacion, siempre bajo vigilancia
del Estado, de forma general o especial®.

d) Casos de fuerza mayor. El Convenio excluye expresamente
“cualquier trabajo o servicio que se exija en casos de fuerza
mayor, es decir, guerra, siniestros 0 amenaza de siniestros, tales
como incendios, inundaciones, hambre, temblores de tierra,
epidemias y epizootias violentas, invasiones de animales, de

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL
<

3 Organizacion Internacional del Trabajo. (2007). Estudio general relativo
al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29), y al Convenio sobre
la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (num. 105). Informe Ill (Parte 1B),
Conferencia Internacional del Trabajo, 96.° reunion. Parr. 52.

4 Organizacion Internacional del Trabajo. (2007). Estudio general relativo
al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29), y al Convenio sobre
la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (num. 105). Informe Il (Parte 1B),
Conferencia Internacional del Trabajo, 96.9 reunion. Parr. 53

> Organizacion Internacional del Trabajo. (2007). Estudio general relativo
al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29), y al Convenio sobre
la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (num. 105). Informe Il (Parte 1B),
Conferencia Internacional del Trabajo, 96.° reunion. Parr. 56
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insectos o de parasitos vegetales daninos, y en general, en todas 11 19
las circunstancias que pongan en peligro o amenacen poner en
peligro la vida o las condiciones normales de existencia de toda o
parte de la poblacion” (parr. 2, d) del art. 2). La ejemplificacion
contribuye a reforzar la idea de que los supuestos que fundan
esta excepcion son Unicamente sucesos subitos e imprevistos
que exigen la adopcion de medidas extraordinarias para paliar
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’ Q0
los efectos negativos de dicho evento, con una duracion y 122 % §2
. . . . . o

exigencias relacionadas y proporcionadas a las consecuencias g:w(‘ |

: . . . O«

de dicha situacion, siempre y cuando esta suponga una amenaza S| -

< i

>

inminente para la poblacion®.

e) los pequefios trabajos comunales, es decir, “los trabajos

realizados por los miembros de una comunidad en beneficio s
directo de la misma, trabajos que, por consiguiente, §§ i
pueden considerarse como obligaciones civicas normales o=
que incumben a los miembros de la comunidad, a condicion
de que la misma poblacion o sus representantes directos <d
tengan derecho a pronunciarse sobre la necesidad de esos §§
trabajos” (parr. 2, e) del art. 2). B W
Afin de diferenciar estos trabajos de otras formas de trabajo 2 g

2

obligatorio, se exige: que sean de pequefa importancia, es
decir, trabajos de conservacion y, excepcionalmente, de
construccion de edificios destinados a mejorar las condiciones
de la comunidad (una escuela, una consulta médica); que
sean en interés directo de la comunidad en su conjunto y no
a un grupo, por importante que sea, de la misma, y; que la
propia comunidad a sus representantes puedan expresar su

COORDINACION
INSTITUCIONAL

VI

¢ QOrganizacion Internacional del Trabajo. (2007). Estudio general relativo
al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29), y al Convenio sobre
la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (num. 105). Informe Il (Parte 1B),
Conferencia Internacional del Trabajo, 96.° reunion. Parr. 62
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INTRODUCCION

opinién sobre la ejecucion de los trabajos. Dichos servicios 11 19
no deben interferir en el empleo regular, ni en cuanto a su
importancia ni en cuanto a su duracion’.

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

1.2.2. Concepto jurisprudencial

La Convencion Europea de Derechos Humanos no contiene una
definicion de lo que debe entenderse como trabajo forzoso,

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

limitandose a prohibirlo en su articulo 4. Aunque la definicion 123 3
incluida en el Convenio 29 de 1930 es clara, generalmente
aceptada y en nada contradictoria con el contenido del articulo l24 e

4, la jurisprudencia que hasta ahora se ha dictado en relacion

con el trabajo forzoso matiza la aplicacion de cada uno de %% .
los aspectos que componen la definicion, por lo que resulta §§
interesante sintetizar ciertos pronunciamientos del Tribunal

Europeo de Derechos Humano en la materia. ;
Caso Rantsev c. Chipre y Rusia (2010, Demandan.® 25965/04). g §

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos establece que para ﬁ% v
que exista “trabajo forzoso u obligatorio” debe concurrir una é%

limitacion fisica o mental que restrinja la libertad de la persona,
una afectacion de su voluntad que le impida actuar libremente.
Se concluye que el trabajo forzoso, para ser considerado como
tal, ha de implicar una combinacion de coaccion, ya sea fisica
o psicoldgica, junto con la ausencia de un consentimiento real.

Caso Van der Mussele c. Bélgica (1983, Demanda n.° 8919/80).
El Tribunal formula ciertos elementos que permiten identificar el

COORDINACION
INSTITUCIONAL

VI

7 Organizacion Internacional del Trabajo. (2007). Estudio general relativo
al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29), y al Convenio sobre
la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (num. 105). Informe Il (Parte 1B),
Conferencia Internacional del Trabajo, 96.° reunion. Parr. 65y 66.
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trabajo forzoso u obligatorio como tal, sefalando que “no basta 11 19
con que el trabajo se realice contra la voluntad del interesado,
sino que también debe considerarse injusto u opresivo o que su
ejecucion represente una auténtica carga para el que lo realice
o sea indigno o vejatorio”. Esta resolucion destaca el valor de la
gratuidad del trabajo como indicio si bien no como evidencia de
la existencia de una situacion de trabajo forzoso, que habra de
ponderarse segln las circunstancias del caso de que se trate y
siempre fuera de las excepciones reconocidas donde la gratuidad
es una forma de solidaridad social. Aclara, ademas, que no se 123 38
considera trabajo forzoso aquel que se ejecuta en virtud de
un contrato libremente aceptado, incluso si su incumplimiento
conlleva consecuencias juridicas desfavorables para el

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

trabajador. De este modo, define los aspectos de voluntariedad %% "
y coercion que han de concurrir para entender que estamos ante §§
una situacion ilicita, subrayando que la mera obligacion legal o

contractual no es suficiente para configurar trabajo forzoso. :

- Caso Chowdury y Otros c. Grecia (2017, Demanda n.° g§
21884/15). Este caso tiene gran relevancia dado que modernizé gy W~
y amplio el concepto de trabajo forzoso, alejandolo de visiones § %
tradicionales ciertamente estereotipadas ya superadas basadas 3

exclusivamente en la fuerza fisica o el encierro. Constituye un
ejemplo paradigmatico de ausencia total de voluntariedad y
de condiciones inhumanas, en el que trabajadores migrantes
sin permiso laboral eran explotados bajo vigilancia armada, en
condiciones degradantes caracterizadas por largas jornadas,
falta de higiene, vivienda insalubre y ausencia de remuneracion.
El Tribunal Europeo de Derechos Humanos dictamind que el
hecho de que exista una libertad de movimiento no impide que
estemos ante una situacion ilicita de trabajo forzoso. Aunque
los trabajadores bangladesies no estaban encerrados en el
sentido estricto de la palabra, lo cierto es que no tenian una

COORDINACION
INSTITUCIONAL
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posibilidad real de abandonar esta situacion e irse debido a la 11 19
coaccion economica que sufriany su estatus irregular. El Tribunal
establecio que el “abuso de una situacion de vulnerabilidad”
actla como una suerte de cadena invisible. Los trabajadores
aceptaron condiciones abusivas dado que, como migrantes
indocumentados, temian ser arrestados o deportados si acudian
a las autoridades en busca de amparo, y no querian perder los
salarios que ya se les debian. Se definid que el consentimiento
que una persona pueda dar al inicio (por ejemplo, aceptar
el empleo voluntariamente) deja de ser valido cuando el 123
empleador abusa de su poder o de la situacion precaria del

trabajador para explotarlo. El Tribunal aprecia la existencia

de coaccion practica y temor a la violencia, lo que elimina

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

<T
cualquier posibilidad de consentimiento libre y evidencia como E% i
la falta de control sobre el trabajo y las condiciones de vida 83
puede convertir una relacion laboral en trabajo forzoso.
- Caso Siliadin c. Francia (2005, Demanda n.° 73316/01). <3
El Tribunal senala que el trabajo forzoso u obligatorio puede ég
presentarse con caracter temporal u ocasional, aunque %‘é Vv
no necesariamente breve, y reconoce que la explotacion £
2

prolongada junto con la ausencia de libertad real para
abandonar el trabajo constituye indicadores clave. Este enfoque
amplia la comprension del concepto, incluyendo situaciones
de servidumbre doméstica o trabajo involuntario prolongado
incluso en ausencia de un encierro formal. De nuevo se reitera
por el tribunal que el caracter forzoso del trabajo no depende
necesariamente de la existencia o no de una remuneracion y
tampoco del periodo temporal en que se desarrolld, pudiendo
incluso ser puntual u ocasional.

COORDINACION
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Conviene precisar que a partir de la doctrina sentada en Van der
Mussele v. Bélgica y desarrollada posteriormente en Chowdury
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y Otros c. Grecia, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos 11 19
exige que el consentimiento sea libre y real para que la
situacion de trabajo sea licita, atendiendo a las circunstancias
concretas de vulnerabilidad, situacién y control sobre el
trabajo, ensanchandose el marco de apreciacion sin restringirlo
a caracteres que por evidentes, podian resultar superficiales
y librar de represion circunstancias ilicitas, como la aparente
opresion, la falta de remuneracion del trabajo o la ausencia de 122 3
libertad deambulatoria.

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

Del conjunto de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos se desprende una definicion sustantiva
y amplia del trabajo forzoso u obligatorio en el sentido del

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

articulo 4 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, basada 5T
en la concurrencia de coaccion fisica o mental, la ausencia de E% If
consentimiento libre y genuino, la ejecucion del trabajo bajo 82
amenaza o sancion y la falta de control sobre la actividad
laboral y sus condiciones. A ello se anade la relevancia del o
contexto de vulnerabilidad o abuso de poder y la posibilidad ‘gé
de que la situacion se prolongue en el tiempo, incluso sin Eg v
confinamiento fisico. En conjunto, estas decisiones consolidan §§

2

una interpretacion centrada en la proteccion efectiva de la
libertad individual frente a cualquier forma de explotacion o
dominacion laboral desde un analisis pormenorizado del caso
concreto, teniendo en cuenta desde la opresion activa como
la pasiva que puede representar cuestiones como la situacion
administrativa de la persona en el pais de que se trate.

COORDINACION
INSTITUCIONAL

1.2.3. Concepto doctrinal i
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El concepto de trabajo forzoso debe ser definido teniendo
presente que constituye una de las formas de explotacion
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extrema del ser humano que prohibe el art. 4 CEDH y que estan 11 19
estrechamente interrelacionadas entre si, por la gradacion
e instrumentalidad que existe entre ellas: la esclavitud, la
servidumbre, el trabajo forzoso y la trata de seres humanos. Se
trata de la violacion de cuatro derechos humanos reconocidos
a nivel universal, internacional y regional, que requieren de un
analisis conjunto para poder establecer su diferenciacion legal
y conceptual. Posiblemente, el precepto legal donde mejor 22 3
quedan plasmadas y proscritas las formas contemporaneas de
esclavitudseael art. 5 de laCarta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea de 2000 (CDFUE), que dispone que “1. Nadie
podra ser sometido a esclavitud o servidumbre. 2. Nadie podra
ser constrenido a realizar un trabajo forzado u obligatorio. 3.
Se prohibe la trata de seres humanos”.

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

DOCTRINA
MULTINIVEL

Tanto la jurisprudencia del TEDH, desde el caso Siliadin, como
la doctrina, por ejemplo, las Directrices Bellagio-Harvard?,
consideran con buen criterio que existe una gradacion entre las
violaciones de derechos humanos a que nos venimos refiriendo, de
tal manera que la situacion de trabajo forzoso seria la menos grave,
pasando por la servidumbre hasta llegar a la esclavitud. Estamos,
por tanto, ante situaciones diferentes, que podemos delimitar por
el grado de afecciéon a la libertad personal y a la personalidad
juridica de la victima, es decir, por el grado control a que se
somete o se ejerce sobre la persona. En esta linea podria afirmarse
que “la esclavitud engloba la servidumbre y el trabajo forzoso, y
la servidumbre, el trabajo forzoso. O, en otras palabras: todos los
casos de esclavitud son casos de servidumbre y de trabajo forzoso
y todos los de servidumbre son también de trabajo forzoso; pero

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL
<

COORDINACION
INSTITUCIONAL

VI

BUENAS PRACTICAS
Y ACTUACION JUDICIAL

8 Directrices Bellagio-Harvard de 2012 sobre los parametros juridicos de la
esclavitud, elaboradas por los expertos de la Red de Investigacion sobre los
Parametros Juridicos de la Esclavitud.
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no al revés” (BORONAT TORMO/GRIMA LIZANDRA, 2009, p. 280). De 1 19
este modo las Directrices Bellagio-Harvard llegan a la conclusion

de que “aceptando que en una situacion determinada puedan 112
darse al mismo tiempo tanto la esclavitud como servidumbres
menores tales como el trabajo forzoso o “instituciones o practicas
analogas a la esclavitud”, la manera de proceder consiste en hacer
referencia al fondo de la relacion y no simplemente a la forma,
siendo la primera pregunta que se debe plantear la de saber si 122 3
se han ejercido atributos del derecho de propiedad. De ser asi,
estaremos en presencia del delito mas grave de esclavitud. En
caso contrario, se debe hacer referencia a la definicion juridica
de la servidumbre menor que se corresponda en sustancia con la
particular circunstancia en cuestion” (Directriz 10).
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Por tanto, el primer peldano o estadio en el continium de %% Il
control de la persona lo constituye el trabajo forzado, cuya 82
definicion pasa irremediablemente por interpretar el concepto
que ofrecid el Convenio n.° 29 de la OIT de 1930, caracterizado <3
por tres elementos: £ 2
= >
a) Se refiere a todo trabajo o servicio exigido a una persona, %% v
donde lo importante es la naturaleza de la relacion factica 52

entre las partes y no el tipo de actividad realizada o su
regulacion legal; puede ser licita o ilicita, formal o informal.

b) Exigido bajo la amenaza de una pena cualquiera, que
debe ser interpretada de forma amplia, referida a cualquier
forma de violencia o intimidacion con capacidad de doblegar
la voluntad de la victima, ya sea con violencia fisica o
psiquica o incluso de forma mas sutil, a la que se le impone
la condicion de trabajador cuando no quiere realizar dicho
trabajo o servicio, y que no hubiera aceptado si no en virtud
de tal situacion. Para valorar la amenaza hay que tomar en
consideracion la perspectiva subjetiva de la victima.
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c) Trabajo al que la persona no se ofrece voluntariamente, 11 19
es decir, que no presta su consentimiento valido para iniciar
tal relacion, ni mantenerla ni tampoco para finalizarla. Las
condiciones del consentimiento varian en funcion de quien
sea el sujeto activo, si el Estado o un particular, y del nivel
minimo de gravedad exigible a la prestacion impuesta.
En el primer caso el TEDH atiende al criterio de la carga
desproporcionada, mientras que en el segundo acude al 122 3
criterio de la naturaleza y el volumen de trabajo con objeto de
determinar las condiciones minimas exigibles para la validez
del consentimiento (VALVERDE CANO, 2019, pp. 253 y ss.).
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De este modo, el trabajo forzoso exige que se preste cualquier

tipo de trabajo o servicio bajo el prisma de la coaccion fisica s
o mental -sea ésta como sea- sobre la victima, ya sea por sus §§ .
caracteristicas o su subjetividad, en la que no tiene otra opcion =
que “aceptar” dicha prestacion, que no hubiera llevado a cabo
en ningun caso sin la amenaza o coercion recibida. Se actla, b
por tanto, en contra de su libertad personal para decidir si §§
realiza o no la prestacion laboral, es decir, si se quiere o no %‘é v
trabajar. Aqui reside la diferencia entre el trabajo forzado y la £

3

explotacion laboral.

En el trabajo forzado se impone un trabajo y una condicion
(la de trabajador) que la victima no quiere, pero que no tiene
mas remedio que realizar por la situacion de intimidacion o
coercion, como medio de control y sometimiento, en la que se
encuentra. Por el contrario, en la explotacion laboral existe
una relacion laboral, formal o informal, pactada entre las
partes, en la que una impone sobre la otra unas condiciones
de trabajo abusivas que resultan perjudiciales en los derechos
laborales de la persona que quiere trabajar, aunque no en esas
condiciones abusivas. Pero, la situacion de trabajo forzado “no
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es solo atropellar derechos laborales o sociales del trabajador 11 19
como tal, también es la violacion de su libertad de decidir ser

o no trabajador, pues es sometido a la condicion de esclavo, 112
siervo o similar” (POMARES CINTAS, 2013, p. 139).

24
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Por encima de la situacion de trabajo forzado, tomando como
base de gradacion la idea del continium de control, es decir, la 21 30
afeccioén a otros ambitos de libertad y humanidad de la persona

O n
que van mas alla de la prestacion de un trabajo o servicio esta la 2z % é”é
situacion de servidumbre, en la que se incrementa la situacion U gé I
de aislamiento y dependencia de la victima con respecto 28
al esclavista. Se le obliga a vivir en un lugar determinado, S -

normalmente donde presta su trabajo o servicio, y se evidencia

que la situacion de dependencia es mayor e inevitable, con Equ
sensacion de que no puede hacer nada para cambiar dicha g% Il
situacion. En el Gltimo escaldn de gravedad estaria la esclavitud eE
que supone el poder de control y sometimiento absoluto de la
victima practicamente en todas las facetas de su vida, lo que B
seria equivalente a tener la posesion de la persona como si de Eé
un objeto se tratara (asi, tanto la jurisprudencia del TEDH como E g WV
de la CIDH). 2z

2

I.2.4. Una propuesta para la definicion legal (penal) del
concepto

COORDINACION
INSTITUCIONAL

Sobre la base de lo expuesto, parece que lo mas razonable seria
ofrecer un tratamiento penal completo e integral del fenomeno
de las nuevas formas de esclavitud, por la interrelacion que
existe entre ellas y también por trasladar un fuerte mensaje
comunicativo a la sociedad, a través del Derecho Penal, para
que tome conciencia de esta nueva realidad criminal y se pueda
prevenir los actos de extrema explotacion humana que se estan
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produciendo en la actualidad. Es necesario proponer una 11 19
regulacion penal unitariay auténoma de lamoderna esclavitud
junto a la trata de personas como delito instrumental de
la explotacion humana. Este ha sido el modo de operar en
la mayor parte de los Estados europeos e iberoamericanos,
siguiendo la estela de las obligaciones positivas establecidas
por el TEDH y la CIDH, asi como del Protocolo de UN de 2000
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O n
sobre la trata de seres humanos, el Convenio del Consejo de 22 3 §§
Europa de 2005 sobre la trata de seres humanos y el Protocolo §§ I

@
de la OIT de 2014 sobre trabajo forzado. 23 % é’@
En este contexto, el principal problema que se plantea es el de PR g

la definicion legal de las situaciones de explotacion extrema
del ser humano. Podria pensarse que la mejor opcion seria
ofrecer un concepto Unico de explotacion forzada para evitar
los problemas interpretativos que generaria un concepto
diferenciado (MAQUEDAABREU, 2018, pp. 1261y ss.). Pero, este
inconveniente no debe suponer un obstaculo para propugnar un
concepto diversificado mediante los conceptos tradicionales de
esclavitud, servidumbre y trabajo forzado, aunque en su version
moderna y actualizada en su alcance y contenido conforme a
la doctrina y jurisprudencia (PEREZ ALONSO, 2022, pp. 33 y
ss.). Hay que partir de la legislacion internacional y regional
vigente sobre la materia, como no puede ser de otra manera, y
también de la importante jurisprudencia ya sentada tanto por
el TEDH como por la CIDH a la hora de interpretar la prohibicion
universal y regional sobre la esclavitud, servidumbre y trabajo
forzado, junto a la trata de seres humanos.

PROBLEMATICA DOCTRINA
SUSTANTIVA'Y PROCESAL MULTINIVEL
< =
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El propio PANTF toma conciencia de ello y apuesta por esta via Vi
de regulacion, cuando senala que “entre las medidas a adoptar
se debe incluir la tipificaciéon especifica y diferenciada de los

delitos finales de esclavitud, servidumbre y trabajos forzados en
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11 19 g
O
2
, o
el sentido que proclama el Protocolo de 2014”, en la misma linea 11 e £
que ya lo habia hecho el PENTRAESH 2021-2023, cuando sefala en
la prioridad 3, relativa a la persecucion del delito, en la linea de 2o
accion 3.1, sobre respuesta legislativa: “promover la tipificacion
de los delitos de esclavitud, servidumbre y trabajo forzado con
la extension y sentido que exige el derecho internacional de 21w
relevancia penal vinculante para Espafa, y, significativamente .
[}
el Convenio sobre trabajo forzoso (1930) y el Protocolo de 2014 122 3 §“§
o2
relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso (1930)”. EZ’ I
o 12.3 B 25
Pero no cabe duda de que la moderna esclavitud esta siendo gg
. .7 [
un excelente banco de pruebas sobre la actualizacion vy
dinamismo en la evolucién de los conceptos objeto de analisis
en la jurisprudencia europea y americana, sobre la base de las %E
z
propuestas doctrinales que van marcando una interpretacion gg .
a
progresiva y adecuada a la realidad de nuestro tiempo en esta =
materia.’ Jurisprudencia y doctrina van paralelamente de la
mano, produciendo avances considerables. < 2
E g
Asi, como se ha sefalado, desde la sentencia del Caso Siliadin LY
vs. Francia hasta la mas reciente del Caso V.C.L. y A.N. vs. §§
Reino Unido," el TEDH ha venido sosteniendo que existe una v2
83
° En el plano doctrinal hay que tomar en consideracion, sobre todo, el 95
esfuerzo de Jean Allain que ha tenido, ademas, una influencia muy directa %é) \Y
también en la jurisprudencia de la CIDH, a través del informe evacuado para e
el caso Trabajadores Hacienda Brasil Verde vs Brasil. Vid. ALLEIN, 2007; mismo 8z
autor, 2017, pp. 147 y ss.; ALLAIN/BALES, 2012.
9 Vid. las Sentencias del Caso Siliadin, de 26 de octubre de 2005, ECLI:CE: .
ECHR:2005:0726JUD007331601; del Caso Rantsev vs. Chipre y Rusia, de 7 de g :
enero de 2010, ECLI:CE:ECHR:2010:0701JUD002596504; del Caso C.N. y V. vs. 5 3
Francia, de 11 de octubre 2012, ECLI:CE:ECHR:2012:1011JUD006772409; del = Z v
Caso C.N. vs. Reino Unido, de 13 de noviembre de 2012, ECLI:CE:ECHR:2012 %g
:1113JUD00423908; del Caso L.E. vs. Grecia, de 21 de enero de 2016, ECLI:C % E
E:ECHR:2016:0121JUD007154512; del Caso Chowdury y otros vs. Grecia, de 2
30 de marzo 2017, ECLI:CE:ECHR:2017:0330JUD002188415; del Caso S.M. vs.
Croacia, de 25 de junio de 2020, ECLI:CE:ECHR:2020:0625JUD006056114; y
44 VIl
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gradacion entre los conceptos de referencia en funcion de 111 19

la graduacion de la explotacion de la persona que puede

hacerse atendiendo al grado de control que se ejerce sobre Iz

ella. Lo que permite considerar que el trabajo forzado es la

forma de control menos grave, pasando por la servidumbre que

seria una forma agravada del trabajo forzado hasta llegar a 21w

la esclavitud que seria la mas grave, en donde hay un poder o

absoluto de disposicion sobre la persona, que se muestra en el 122 3 é%

ejercicio de los atributos del derecho de propiedad. Propiedad g% i

que en un principio fue entendida en sentido legal (esclavitud de R -

derecho), pero que posteriormente se fue matizando en el Caso ">

Rantsev vs. Chipre y Rusia, siguiendo la estela de la Sentencia

del Caso Kunarac del Tribunal Penal Internacional para la antigua <@

Yugoslavia que mantuvo un concepto mas amplio (esclavitud g% i

de hecho). De este modo, el TEDH terminé incluyendo en la 83

prohibicion del art. 4 de CEDH no solo el ejercicio de un derecho

legal sobre la persona, sino también el ejercicio factico de tales .3

atributos, llegando a incluir en tal prohibicion la trata de seres Eg

humanos (BONET PEREZ, 2017, pp. 183 y ss.). Iz W
o5

Esta misma gradacion y opcidn interpretativa en cuanto gg

a la inclusion en el concepto de esclavitud tanto la de iure
como la de facto, se encuentra plasmada en las Directrices
Bellagio-Harvard de 2012, sobre los parametros juridicos de la
esclavitud, que fueron elaboradas por los maximos expertos a
nivel internacional sobre la materia integrados en la Red de
Investigacion sobre los Parametros Juridicos de la Esclavitud.
Estas directrices reservan la situacion mas grave de esclavitud
para cuando es factible constatar la presencia de cualquier
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del Caso V.C.L. y A.N. vs. Reino Unido, de 16 de febrero de 2021, ECLI:CE:EC
HR:2021:0216JUD007758712 y 7460312.
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atributo del derecho de propiedad, fundamentalmente el
mas basico y esencial, la posesion, como medio de determinar
la existencia real de un poder de disposicion y control sobre
otra persona. Hay un nivel inferior de control, en el que
no hay posesion, pero si hay una limitacién importante de
la libertad de la persona que esta sometida a otro, en una
relacion de dependencia material de la que no tiene ni ve
oportunidad de salir de ella, por lo que no hay solo un control
sobre su trabajo sino sobre su propia vida. Mientras que en
ultimo término esta la situacion de trabajo forzoso, en el
que también falta la libertad para la prestaciéon del servicio
laboral, donde se impone la condicidon de trabajador. Senala
la Directriz 10 que “la manera de proceder consiste en hacer
referencia al fondo de la relacién y no simplemente a la forma,
siendo la primera pregunta que se debe plantear la de saber si
se han ejercido atributos del derecho de propiedad. De ser asi,
estaremos en presencia del delito mas grave de esclavitud. En
caso contrario, se debe hacer referencia a la definicién juridica
de la servidumbre menor que se corresponda en sustancia con
la particular circunstancia en cuestion”.

El caso mas paradigmatico de la evolucion y consolidacion
jurisprudencial y doctrinal que se esta produciendo en cuanto
a la interpretacion y aplicacion de los conceptos de referencia
lo encontremos en la reciente jurisprudencia de la CIDH. En la
Sentencia del Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde
vs. Brasil de 2016 y también en la mas reciente Sentencia
del Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela de 2018. La CIDH
reconoce que el concepto de esclavitud ha ido evolucionando,
de modo que no se limita ya a la esclavitud de derecho, sino que
incluye también la esclavitud de hecho, que se manifiesta en el
ejercicio de alguno de los atributos del derecho de propiedad,
fundamentalmente en la posesion, que es la maxima expresion
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del poder de control de una persona sobre otra. A tal efecto, 11 19
acude a los criterios aportados en la Sentencia del Caso Kunarac,
“de modo que para determinar una situacion como esclavitud en
los dias actuales, se debera evaluar, con base en los siguientes
elementos, la manifestacion de los llamados “atributos del
derecho de propiedad”: a) restriccion o control de la autonomia
individual; b) pérdida o restriccion de la libertad de movimiento
de una persona; c) la obtencion de un provecho por parte 22 3
del perpetrador; d) la ausencia de consentimiento o de libre
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albedrio de la victima, o su imposibilidad o irrelevancia debido s

a la amenaza de uso de la violencia u otras formas de coercion, o

el miedo de violencia, el engano o las falsas promesas; €) el uso

de violencia fisica o psicologica; f) la posicion de vulnerabilidad <g

de la victima; g) la detencion o cautiverio, i) la explotacion” §§ i
(cfr. parr. 272). GE

En cuanto a la servidumbre, aceptando expresamente el -
concepto evolutivo propuesto por el TEDH," la CIDH termina 5@
afirmando que “debe ser interpretada como “la obligacion de %E;(‘) \
realizar trabajo para otros, impuesto por medio de coercion, DE

y la obligacion de vivir en la propiedad de otra persona, sin la gg

posibilidad de cambiar esa condicion” (cfr. parr. 280).

Y, en ultimo término, en cuanto al concepto de trabajo forzado
acude a los dos elementos definitorios del art. 2.1 del Convenio

COORDINACION
INSTITUCIONAL

" El TEDH ya habia dicho en el Caso Siliadin vs. Francia que la servidumbre
consiste en “la obligacion de realizar trabajo para otros, impuesto por medio
de coercion, y la obligacion de vivir en la propiedad de otra persona, sin la
posibilidad de cambiar esa condicion” (parr. 123). Mas tarde, en el Caso C.N.
y V. vs. Francia, la consideré como “una forma agravada de trabajo forzoso
o compulsorio”, en el sentido de que la victima siente que su condicion es
permanente y no hay posibilidad de cambios (parr. 91). Asimismo, las formas
de coercion pueden ser tanto explicitas como sutiles (parr. 80 del Caso C.N
vs. Reino Unido).
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n.° 29 de la OIT, conforme a la jurisprudencia ya establecida al 11 19
respecto por la Corte en el Caso de las Masacres de Ituango vs.
Colombia (sentencia de la CIDH de 1 de julio de 2006). Asi, sefiala Mz

que “respecto a la “amenaza de una pena”, puede consistir,
entre otros, en la presencia real y actual de una intimidacion,
que puede asumir formas y graduaciones heterogéneas, de las
cuales las mas extremas son aquellas que implican coaccion,
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violencia fisica, aislamiento o confinacion, asi como la amenaza 12.2 s 9F
c . ;e o x 2

de muerte dirigida a la victima o a sus familiares. Y en lo 82 |
~ . . O
que atane a la “falta de voluntad para realizar el trabajo o 123 38l
< T
[

servicio”, esta consiste en la ausencia de consentimiento o de
libre eleccion en el momento del comienzo o continuacion de
la situacion de trabajo forzoso. Esta puede darse por distintas

<@
causas, tales como la privacion ilegal de libertad, el engafio o E% -
la coaccion psicologica” (cfr. parr. 293). as
De este modo, en el Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil
Verde vs. Brasil llega a la conclusion de que no hay solo trabajo <d
forzado y servidumbre, sino que también se llegd a una situacion £
de esclavitud (vid. parr. 303 y 304). g v
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CAPITULO SEGUNDO:
DESLINDE ENTRE EL TRABAJO FORZOSO Y OTRAS FIGURAS
AFINES DE EXPLOTACION HUMANA

Coord. José Fernando Lousada Arochena
Maria Gavilan Rubio
Esteban Pérez Alonso

SUMARIO: 1I.1. Trabajo forzoso, servidumbre y esclavitud: conceptos
generales, distincion de figuras y aproximacion general a las figuras
afines. I.1.1. Esclavitud. 11.1.2. Instituciones o practicas analogas a la
esclavitud. 11.1.3. Servidumbre. 11.1.4. Trabajo forzoso. 1I.1.5. Trata de
personas: aproximacion general. Il.1.6. Delimitacion con la explotacion
laboral: aproximacion general. I1.1.7. Explotacion humana y dimension de
género. II.2. Deslinde del trabajo forzoso con la trata de seres humanos
con fines de explotacion laboral, los delitos contra los derechos de los
trabajadores y el trafico ilicito de migrantes. 11.3. La esclavitud sexual.
I1.3.1. Nota introductoria a este epigrafe: sobre la delimitacion entre
trabajo forzoso y explotacion sexual. 11.3.2. La esclavizacion sexual.

En el presente capitulo sobre deslinde de figuras afines al
trabajo forzoso vamos a analizar las siguientes cuestiones que
entendemos relevantes, de un lado, para distinguir las distintas
figuras de explotacion humana construidas sobre el concepto
basal del trabajo forzoso (deslinde ad intra de las diversas
figuras a incluir en la tipificacion del delito de trabajo forzoso),
y de otro lado, para deslindar esas figuras de explotacion
humana construidas sobre el concepto basal del trabajo forzoso
con la trata de seres humanos (que es también una figura
de explotacion humana, aunque es constitutiva de un delito
diferenciado) y con las manifestaciones de explotacion laboral
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GUIA TRABAJO FORZOSO

constitutivas de delitos contra los derechos de las personas
trabajadorasy del delito de trafico ilicito de migrantes (deslinde
ad extra con otros delitos):

1°. El deslinde entre las distintas figuras mas tipicas de explotacion
humana: esclavitud, servidumbre y trabajo forzoso. Todas estas
figuras se deberian tipificar como delitos de explotacion humana,
y el interés en deslindarlas es porque deberian tener diferencias
penoldgicas en funcidén de su gravedad (la mas grave seria la
esclavitud, y la menos el trabajo forzoso).

2°. También es interesante deslindar algunas formas especificas
de explotacion humana merecedora de mayor punicién como
la esclavitud sexual, lo que ademas presenta interés desde una
perspectiva de género.

3°. El deslinde entre estas formas de explotacion humana
(esclavitud, servidumbre y trabajo forzoso) y la trata de seres
humanos como una explotaciéon humana instrumental de las
demas, asi como el deslinde con los delitos contra derechos de
los trabajadores y el trafico ilicito de migrantes.

Il.1. TRABAJO FORZOSO, SERVIDUMBRE Y ESCLAVITUD:
CONCEPTOS GENERALES, DISTINCION DE FIGURAS Y
APROXIMACION GENERAL A LAS FIGURAS AFINES

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) establece,
en su articulo 4, que “nadie estara sometido a esclavitud ni a
servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas
en todas sus formas”. Mas detalladamente, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (1966) establece, en su articulo 7:
“1. Nadie estara sometido a esclavitud; la esclavitud y la trata
de esclavos estaran prohibidas en todas sus formas. 2. Nadie
estara sometido a servidumbre. 3. Nadie sera constrefido a
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CAPITULO SEGUNDO: DESLINDE ENTRE EL TRABAJO FORZOSO Y OTRAS FIGURAS

ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio”. Esta triada de formas
de explotacion humana también aparece en el articulo 4 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos (1950): “1. Nadie podra
ser sometido a esclavitud o servidumbre. 2. Nadie podra ser
constrenido a realizar un trabajo forzado u obligatorio”.

11.1.1. Esclavitud

La definicion de esclavitud aparece en la Convencion sobre
la represion de la esclavitud (Ginebra, 25/9/1926), articulo
1, como “estado o condicion de un individuo sobre el cual se
ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de
ellos”, definiendo la trata de esclavos como “todo acto de
captura, adquisicion o cesion de un individuo para venderle
o cambiarle; todo acto de cesidon por venta o cambio de un
esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y en general todo
acto de comercio o de transporte de esclavos”.

En su interpretacion mas tradicional, imperante durante el Siglo
XX (DAVID WEISSBRODT Y LA LIGA CONTRA LA ESCLAVITUD, 2002),
se considera que la definicion solo contempla la esclavitud de iure
con un mercado de esclavos legalizado. En este sentido, la STEDH
de 26 de julio de 2005, Siliadin, niega la existencia de esclavitud
en el caso que enjuicia porque la definicion de la Convencion de
1926 “corresponde al sentido clasico de la esclavitud, tal y como
se practicd durante siglos”. Esta interpretacion derivaria en la
inaplicaciéon actual de la prohibicion de la esclavitud porque,
desde 2007 en que se prohibié en Mauritania, la esclavitud ya no
tiene amparo legal en ningln pais del mundo.

Otra interpretacion (JEAN ALLAIN, 2017), que también tiene
reconocimiento jurisprudencial (Sentencia de 12/6/2002,
Kunarac et alii, del Tribunal Penal Internacional para la
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1.1 54 ®
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8
ex Yugoslavia), considera que el inciso “estado o condicion” i1 s £
es inclusivo no solo de la esclavitud de iure, también de la

esclavitud de facto cuando se ejercitan los atributos del >§
. o o8

derecho de propiedad sobre un individuo. De esta manera, TR

. ’ s . 1.1.3 58 O

el concepto de esclavitud, que habia quedado tedricamente 25
. . ;. . . . . s ©<g
difuminado y practicamente inaplicado dada la erradicacion s ol BB

actual de la esclavitud de iure, recobraria nueva fuerza para
hacerlo efectivo en la reprension de las denominadas formas s el
contemporaneas de esclavitud.

Segln esta doctrina mas moderna (DIRECTRICES BELLAGIO -
HARVARD, 2012), el atributo fundamental de la propiedad es la
posesion, o control de una persona sobre otra, tal y como si se

1.1.6 62
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1.1.7 63

controlara una cosa, por tiempo para la victima indeterminado, 2 60 5T
bien en forma de control fisico, bien a través de retencién de GE m
documentos de identidad, de restriccion de la libre circulacion o 1.3 s 82

de acceso a las autoridades estatales, bien mediante la imposicion

de una religién, idioma, lugar de residencia, o un matrimonio et
forzado. Indicios de esa posesion a valorar en conjunto para poder ss

llegar a apreciar una esclavitud de facto serian comprar, vender o
transferir a una persona, usar a una persona, o gestionar su uso,
o beneficiarse de su uso, transferir una persona a un heredero o
sucesor, o deshacerse, maltratar o descuidar a una persona.

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL
<

Bajo este planteamiento amplio del concepto de esclavitud,
la esclavitud supondria la sumision y/o el mantenimiento
de una persona en una situacion de absoluta disponibilidad
sobre ella y sus esferas de libertad personal.

COORDINACION
INSTITUCIONAL

II.1.2. Instituciones o practicas analogas a la esclavitud Vi

BUENAS PRACTICAS
Y ACTUACION JUDICIAL

La Convencion suplementaria sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas
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=
1.1 54 g
O
e
analogas a la esclavitud (Ginebra, 7/9/1956), articulo 1, i1 ss £
enumera como instituciones o practicas analogas, “les sea o no
aplicable” la definicion de esclavitud contenida en el articulo 1 >§
de la Convencion de 1926 -con lo cual parece dar a entender que ES |
estas instituciones o practicas analogas pueden ser calificadas e %g
. <
de esclavitud o no-: s ol BB
(a) “La servidumbre por deudas, o sea, el estado o la condicion -
que resulta del hecho de que un deudor se haya comprometido s el §§
a prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre quien 5%
ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios L6 62 5%
prestados, equitativamente valorados, no se aplican al pago de EE
la deuda, o si no se limita su duracion ni se define la naturaleza 7 63
de dichos servicios”.
(b) “La servidumbre de la gleba, o sea, la condicién de la 12 o %g
persona que esta obligada por la ley, por la costumbre o por g M
un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece 113 N
a otra persona y a prestar a esta, mediante remuneracion o
gratuitamente, determinados servicios, sin libertad para a1 7
cambiar su condicion”.
11.3.2 77

(c) “Toda institucion o practica en virtud de la cual: (i) una
mujer, sin que la asista el derecho a oponerse, es prometida o
dada en matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero
0 en especie entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o
a cualquier otra persona o grupo de personas; (ii) el marido de
una mujer, la familia o el clan del marido tienen el derecho de
cederla a un tercero a titulo oneroso o de otra manera; (iii)
la mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por
herencia a otra persona”.
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COORDINACION
INSTITUCIONAL

(d) “Toda institucion o practica en virtud de la cual un nifio o un
joven menor de dieciocho afios es entregado por sus padres,
o uno de ellos, o por su tutor, a otra persona, mediante
remuneracion o sin ella, con el propésito de que se explote
la persona o el trabajo del nifio o del joven”.
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Y ACTUACION JUDICIAL
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.1 54 ‘g
[a)]

11.1.3. Servidumbre i1 s E
Como la prohibicion de servidumbre se contempla en términos niz s 8
amplios (articulo 4 de la DUDH vy articulo 7 del PIDCP), y la E%
Convencion de 1956 se refiere solo a ciertas situaciones - e %é |
servidumbre por deudas, servidumbre de la gleba, matrimonios °%
serviles y trabajo infantil-, una corriente interpretativa e
(INFORME DIIE LA RELATORA ESPECIAL SOBRE LAS FORMAS s e %g
CONTEMPORANEAS DE ESCLAVITUD, 2010) admite la existencia <
de situaciones de servidumbre prohibidas mas alla de las 16 e %%
que se encuentran catalogadas como instituciones o practicas g
analogas a la esclavitud en “(aquellos) casos de explotacion L7 63
economica en que la victima depende tanto del victimario .
que no puede abandonar esa situacion de explotacion”, (o 2o 28
que se verificaria a través de la valoracion de “factores fisicos, - . gg !
econémicos, sociales, culturales y juridicos”.
a) Factores econdmicos, como adelantos de salario con nai 7
intereses excesivos para su devolucion, aplazamientos o demoras

11.3.2 77

en el pago de salarios, salarios por debajo del umbral de pobreza,
pago en especie en una proporcion elevada o con productos
sobrevalorados o prohibicion de cambiar de empleador.

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL
<

b) Vulneracion de derechos civiles, como restriccion de las
libertades de circulacion o de eleccion de domicilio, retencion
del pasaporte, u obligacion de vivir con el empleador unida a
una situacion de aislamiento con el exterior.

COORDINACION
INSTITUCIONAL

c) Vulneracion de derechos sociales, como amenaza de no
proporcionar alimentos, o una atencion médica basica cuando
para acceder a ella se depende de una actuacion del empleador,
como seria llevarlo a un hospital.

VI

BUENAS PRACTICAS
Y ACTUACION JUDICIAL

d) Malos tratos fisicos o psicolégicos, que se pueden reforzar
con comportamientos discriminatorios por origen racial o étnico,
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0 género, acosos sexuales, abusos o agresiones, violaciones
repetidas o prostitucion forzosa.

Tal corriente interpretativa tiene un importante apoyo en la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
que, en la STEDH de 26 de julio de 2005, Siliadin, aprecio
la existencia de servidumbre entendida como “una forma de
negacion de la libertad particularmente grave” que “engloba
ademas de la obligacion de proporcionar a otra persona ciertos
servicios, la obligacion para el siervo de vivir en la propiedad de
otra persona y la imposibilidad de cambiar su condicion”, y asi
“la servidumbre tal y como la entiende el CEDH es la obligacion
de prestar servicios bajo el imperio de la coaccién y que debe
vincularse a la nocion de esclavitud que la precede”.

Esta jurisprudencia ha sido seguida en varios casos post-Silliadin,
a saber: la STEDH de 11 de octubre de 2012, Caso C. N. y V.
contra Francia, y la STEDH de 13 de noviembre de 2012, Caso
C. N. contra Reino Unido.

Hay otra corriente interpretativa que considera perturbadora
la interpretacion expuesta porque no hay una definicion de
servidumbre en ningln texto internacional mas alla de las
catalogadas como instituciones o practicas analogas a la
esclavitud (JEAN ALLAIN, 2017); e innecesaria dado que el
concepto de esclavitud no se limita a la esclavitud de iure
-como ha considerado el TEDH en el caso Siliadin- e incluye la
esclavitud de facto, que en su aplicacion practica subsumiria
todas las situaciones de servidumbre.

AUn cabria otra corriente interpretativa -a nuestro juicio la
mas adecuada- que admitiria la existencia de esclavitud de
iure y de facto, y al mismo tiempo, un entendimiento amplio
de la servidumbre que incluiria la servidumbre por deudas, la
servidumbre de la gleba, los matrimonios serviles y el trabajo
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z
i1 54 2
infantil, asi como las situaciones de fuerte dependencia en los i1 os o
términos expresados en la doctrina del caso Siliadin y de los
casos post-Siliadin. 12 %6 >§
o=
=
Bajo este planteamiento amplio del concepto de servidumbre, i1s s @g |
4 . .7 . Z
la servidumbre supondria una restriccion de la libertad de g
’ . E
movimientos de una persona y/o la imposicion de habitar en un
lugar determinado, manteniéndola en un estado de dependencia 90
L
y sometimiento respecto de quien la obliga a realizar trabajos o s §§
. . . . 4 . o
servicios. La clave de la distincion con el concepto de esclavitud 0%
. . o o . . 1.1.6 62 AT
se localiza en la falta de ejercicio de los atributos de la propiedad. 50
&>
1.1.7 63
II.1.4. Trabajo forzoso i’
1.2 64 ég
. ) EE
El Convenio 29 de la OIT sobre el trabajo forzoso (1930) lo s 5 83
define -art. 2- como “todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el 1 73
cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”, aunque
aclara de seguido que no son trabajo forzoso el servicio militar 32 7

obligatorio u otras prestaciones pUblicas obligatorias, la condena
a trabajos forzosos, las prestaciones en caso de calamidad y los
pequenos trabajos comunales. El Convenio 105 de la OIT (1957)
completa la regulacion enumerando -art. 1- las finalidades
que no justificarian adoptar dichas exclusiones. Mas reciente,
el Protocolo de 2014 relativo al Convenio 29 se reafirma en la
definicion de trabajo forzoso u obligatorio del propio Convenio.
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Teoricamente no es dificil deslindar las diferencias entre esclavitud
y servidumbre respecto a trabajo forzoso: la esclavitud supone
el ejercicio sobre la persona de los atributos de la propiedad, y
la servidumbre supone la sumision de la persona a un estatus del
cual no puede liberarse por su voluntad; mientras en el trabajo
forzoso ni se ejercitan sobre la persona los atributos del derecho
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i1 54 g
(@]
g
de propiedad, ni se somete a la persona a un estatus del cual no i1 s £
puede liberarse por su voluntad, sino que, bajo la amenaza de
cualquier pena y sin haberse ofrecido voluntario, se le obliga a iz s 8
. o s . s oX=]
trabajar o a prestar un servicio (que puede consistir tanto en un 5%
. p . .13 58 Og
trabajo que, de no ser forzoso, seria legal, como en prestaciones §§
.. o . O<
o actividades de naturaleza sexual, en una mendicidad forzosa o s N

en la realizacion de actividades delictivas).

Sin embargo, en la practica, deslindar el trabajo forzoso en
especial con la servidumbre, no siempre sera una tarea facil.
Y es que la exigencia de amenaza de una pena cualquiera se
debe entender en términos flexibles, pudiendo consistir, en un
contexto migratorio, en la amenaza expresa o tacita de denuncia

o
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11.1.6 62
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a las autoridades si la persona trabajadora es irregular. En estos . o 33
supuestos, sera altamente factible que el empleador someta a E% i
la persona trabajadora a una situacion abusiva de dominacion 3 73 82

sin que a esta le quepa otra alternativa real o aceptable excepto

la de someterse a ese abuso, lo cual desdibuja los contornos a1

existentes entre la servidumbre y el trabajo forzoso.
11.3.2 77

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA'Y PROCESAL
<

I.1.5. Trata de personas: aproximacion general

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos (Palermo, 2000), define la trata de
personas como “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engaiio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o
a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion” incluyendo, como minimo, “la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas

COORDINACION
INSTITUCIONAL
<
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a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de organos” - a1 os £
art. 3.a)-. “El consentimiento dado por la victima de la trata de
personas a toda forma de explotacion ... descrita ... no se tendra iz e >§
o=
en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios 83
i K 1.1.3 58 O
enunciados” -art. 3.b)-. Aun cuando no concurra ninguno de los §§
, <
medios enunciados, “la captacion, el transporte, el traslado, la |

acogida o la recepcion de un nifo con fines de explotacion se
considerara trata de personas” -art. 3.c)-, entendiendo por nifo s el
“toda persona menor de 18 anos” -art. 3.d)-.

Avista de estas definiciones, la trata de personas es en si misma
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una forma de explotacion humana al tratar a las personas como 017 63
mera mercancia, y a la vez, puede ser (y suele ser) un medio
para llegar a otra forma de explotacion (humana o laboral). 1.2 e

De ahi, las dificultades conceptuales en orden a considerar si
estamos ante una categoria diferente a las demas formas de
explotacion humana o si se podria subsumir dentro del concepto
de esclavitud. Parece confirmar esta interpretacion el articulo
7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, cuando, tras l32 77
definir la esclavitud por el ejercicio de los atributos del derecho

de propiedad sobre una persona, o de alguno de ellos, anade el

siguiente inciso: “incluido el ejercicio de esos atributos en el

trafico de personas, en particular mujeres y nifos”.
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II.1.6. Delimitacion con la explotacion laboral:
aproximacion general

Queda finalmente deslindar conceptualmente la esclavitud
/ servidumbre / trabajo forzoso, del incumplimiento de la
legalidad relativa al contrato de trabajo, que puede llegar a
tener trascendencia penal como delito contra los derechos de las
personas trabajadoras. Pero tal incumplimiento nunca supondria
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servidumbre, ni elimina la voluntariedad en la prestacion del
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La doctrina ha alertado precisamente sobre el confusionismo
conceptual a la hora de deslindar una situacion de esclavitud 115
/ servidumbre / trabajo forzoso frente a la explotacion
laboral. Algunas situaciones denominadas por los medios de
comunicacion o incluso autoridades gubernativas de esclavitud
no lo son realmente, sino que se trata de conductas abusivas
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de notable importancia. De ahi la necesidad de un correcto 1.2 60 5T

deslinde conceptual si no queremos correr el riesgo de que, E% i
. . . s ’ . . . 9}

por la difuminacion de las fronteras, auténticas situaciones de .3 LE

esclavitud / servidumbre / trabajo forzoso acabeninvisibilizadas.

A esta labor de deslinde se dedicara el epigrafe I1.2. st 7

11.3.2 77
I1.1.7. Explotacion humana y dimension de género
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Todas las formas de explotacion humana (esclavitud,
servidumbre, trabajo forzoso y trata de personas) presentan
un fuerte componente de género que se concreta en ciertas
formas feminizadas de explotacion humana como:

COORDINACION
INSTITUCIONAL

1°. La explotacion humana con fines de explotacién sexual,
categoria que abarca tanto la esclavitud sexual, de la que nos
ocupamos en el epigrafe 1.3, como la trata de seres humanos

con fines de explotacion sexual. v

2°. Los matrimonios serviles que estan conceptuados, como
instituciones analogas a la esclavitud, en la Convencion
suplementaria de 1956.
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GUIA TRABAJO FORZOSO

3°. La servidumbre doméstica. A diferencia de las dos
anteriores, ninguno de los textos internacionales citados se
refiere nominatim a la servidumbre doméstica como una de
las formas de explotacion humana. Pero en documentos de
derechos humanos modernos se empieza a utilizar el topico
de servidumbre doméstica. El Informe de la Relatora Especial
sobre las formas contemporaneas de esclavitud de 2010
analiza monograficamente “La servidumbre doméstica: un
problema mundial de derechos humanos”. Y la Recomendacion
1523 (2001) y la Recomendacion 1663 (2004) de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, precisamente se intitulan
“sobre la esclavitud doméstica: servidumbre, au pairs y novias
por correo”.

La utilizacion del tépico de servidumbre doméstica en
estos documentos de derechos humanos no responde a una
concepcion univoca, sino a una concepcion ambivalente segin
la cual la servidumbre doméstica, por un lado, es una forma
sui generis de servidumbre que se apoyaria en el concepto
general de servidumbre, y, de otro lado, se proyecta ademas
sobre las demas formas de explotacion humana, de manera que
se hablaria, segun los casos, de la esclavitud doméstica, de la
servidumbre doméstica, del trabajo forzoso doméstico y de la
trata de personas con fines de trabajo doméstico cautivo.

I1.2. DESLINDE DEL TRABAJO FORZOSO CON LA TRATA
DE SERES HUMANOS CON FINES DE EXPLOTACION
LABORAL, LOS DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

La delimitacion entre la trata de seres humanos con fines de
explotacion laboral o trabajos forzados, los delitos contra los
derechos de los trabajadores y los delitos contra los derechos
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CAPITULO SEGUNDO: DESLINDE ENTRE EL TRABAJO FORZOSO Y OTRAS FIGURAS

de los ciudadanos extranjeros constituye una cuestion central
en la practica judicial. Esta complejidad se incrementa en
contextos de criminalidad organizada, donde distintas conductas
se entrelazan en un mismo iter delictivo. No solo afecta a la
correcta subsuncion tipica, sino también a la determinacion del
bien juridico protegido, la estructura del injusto y el régimen
concursal aplicable.

La jurisprudencia revela que estas figuras no son excluyentes,
sino frecuentemente concurrentes, pudiendo dar lugar a
concursos mediales o ideales cuando una misma conducta integra
varios injustos diferenciados (STS, Sala de lo Penal,1/03/2023,
ECLI:ES:TS:2023:656).

Estas figuras se insertan en el fenomeno de las formas
contemporaneas de esclavitud, caracterizadas por situaciones
de explotacion extrema del ser humano. En este sentido,
se ha senalado que constituyen “una grave vulneracion de
los derechos humanos” (RASILLO LOPEZ, 2019), asi como
“componentes sistémicos de las economias y los mercados [...]”
(PEREZ ALONSO, 2022).

La delimitacion entre la trata de seres humanos con fines de
explotacion laboral y otras figuras afines exige partir de la
configuracion autonoma del art. 177 bis CP, como tipo penal de
estructura compleja y caracter instrumental.

En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Supremo
ha senalado que “el delito de trata se consuma con la
captacion, transporte, traslado o acogida de la victima con
finalidad de explotacion” (STS, Sala de lo Penal, 16/12/2014,
ECLI:ES:TS:2014:5549). Es esencial destacar asi mismo que
jurisprudencia destaca que lo nuclear no es el desplazamiento
en si, sino la instrumentalizacion de la persona como
objeto de explotacion, lo que implica una cosificacion
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GUIA TRABAJO FORZOSO

especialmente grave (STS, Sala de lo Penal,1/03/2023,
ECLI:ES:TS:2023:656). En relacion con el trabajo forzoso,
el Tribunal Supremo ha senalado que “las personas [...] han
sido desplazadas [...] y se les comunica que han contraido
una descomunal deuda que solo pueden solventar aceptando
trabajos en condiciones abusivas” STS, Sala de lo Penal,
05/10/2023 (ECLI:ES:TS:2023:4283). La jurisprudencia mas
reciente de las Audiencias Provinciales confirma este enfoque,
destacando la relevancia del contexto global de control. Asi,
en supuestos en que concurren deuda, traslado y expectativa
laboral frustrada, se aprecia la concurrencia de trata cuando
se evidencia una situacion de dependencia que excede la mera
irregularidad laboral SAP Barcelona (Seccion 2?), n.° 748/2025,
de 29 de octubre (ECLI:ES:APB:2025:11027). En definitiva, el
elemento definitorio de la trata laboral es la existencia de un
dominio estructural sobre la victima, que anula o condiciona
gravemente su libertad real.

Conforme a la doctrina la trata debe ser entendida como un
proceso instrumental dirigido a la explotacion posterior de
la persona. En este sentido se ha definido como “la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o recepcion de personas
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza [...] con fines
de explotacion” (GUISASOLA LERMA, 2019). La doctrina asi
mismo destaca que lo que se castiga no es la explotacion que
persigue o se consigue, si no la accion de captar y trasladar
(MESTRE i MESTRE, 2020). En términos mas precisos “La trata
es el proceso que conduce a la explotacion final, pero no es
dicha explotacion en si misma considerada” (PEREZ ALONSO,
2022), lo que se reitera en la idea de que “La trata es el
mecanismo para conseguir explotar a las personas, teniendo,
por tanto, un caracter instrumental” (GUISASOLA LERMA,
2019).
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CAPITULO SEGUNDO: DESLINDE ENTRE EL TRABAJO FORZOSO Y OTRAS FIGURAS

Concluimos por tanto que la doctrina pone de relieve que
la consumacién no exige la efectiva explotacion, bastando
la concurrencia de los elementos tipicos y la finalidad
perseguida. La trata constituye un delito de mera actividad y
de consumacion anticipada, que sanciona el transito hacia la
explotacion, no la explotacién misma (PEREZ ALONSO, 2022).

El bien juridico protegido es complejo, afectando a la dignidad
humana, la libertad personal y la integridad moral, al implicar
la cosificacion de la persona. Por el contrario, los delitos contra
los derechos de los trabajadores protegen “el conjunto de
intereses [...] que protegen la indemnidad de la propia relacion
laboral” (PARDO MIRANDA, 2024). La diferencia radica en la
intensidad: en los delitos laborales existe relacion de trabajo,
mientras que en la trata hay sometimiento estructural.

Asimismo, el Tribunal Supremo ha insistido en la irrelevancia
del consentimiento cuando media situacion de vulnerabilidad
0 engano, lo que conecta con la estructura normativa del
art. 177 bis CP.

Dentro de la trata con fines de explotacion laboral encontramos
la servidumbre por deudas con elementos como un traslado
mediante falsas promesas de trabajo, con financiacion del viaje
por el tratante, con una imposicion posterior de una deuda
desproporcionada y la obligacion de trabajar en condiciones
abusivas para saldarla. Este patron ha sido expresamente
reconocido por el Tribunal Supremo como encuadrable
en el art. 177 bis CP (STS, Sala de lo Penal, 05/10/2023,
ECLI:ES:TS:2023:4283). Asi mismo la explotacion laboral se
manifiesta mediante jornadas excesivas, con una remuneracion
insuficiente o simbolica, condiciones de alojamiento indignas
y una restriccion de la libertad deambulatoria o econdmica. El
elementodiferenciador esencial eslasituacion de sometimiento
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Desde la perspectiva del bien juridico, la trata protege la
dignidad humana en sentido material, en cuanto implica un 14 60
proceso de cosificacion de la persona.

1.1 54 ‘é
O
-
estructural de la victima, que puede manifestarse sin violencia i1 s £
fisica mediante la coaccidn psicoldgica, las deudas, amenazas
a familiares o creencias culturales, por ejemplo, rituales (STS, 1z % >§
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Sala de lo Penal,1/03/2023, ECLI:ES:TS:2023:656). BS :
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1.1.5 61 %%
En contraste, los delitos contra los derechos de los trabajadores, S 3
en particular los previstos en los arts. 311 y ss. CP, se sitlan en 16 62 %%
un plano distinto, al tutelar la regularidad de la relacion laboral, g
es decir, protegen la legalidad de las condiciones laborales y 7 63
sancionan la imposicion de condiciones abusivas o contrarias .
a la normativa laboral. Estos delitos protegen las condiciones - “EE
laborales dignas y los derechos individuales y colectivos de los s N gg !
trabajadores y trabajadoras. Se caracterizan por la existencia
de una relacion laboral o de hecho y la imposicion de condiciones -
ilegales o abusivas. La doctrina senala que “las conductas de
los arts. 311, 311 bis y 312.2 CP [...] pueden ser consideradas naz2 7

modalidades de explotacion laboral” (SANCHEZ DOMINGO,
2020), pero no son equivalentes a la trata.

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL
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A diferencia de la trata, no requieren un desplazamiento ni
una captacion previa, ni el empleo de medios comisivos como
el engano o la violencia, ni implican necesariamente una
situacion de dominio o sometimiento por parte del autor, como
sucede en la trata. En estos delitos la persona trabajadora
mantiene, al menos tedricamente, un minimo margen de
autodeterminaciéon, aunque sus condiciones sean ilicitas.
Existe, sin embargo, una zona de interseccion, que es la
explotacion laboral grave, en la que la frontera entre ambas
figuras se difumina, especialmente si existen condiciones
laborales degradantes o se aprecia un aprovechamiento de la
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CAPITULO SEGUNDO: DESLINDE ENTRE EL TRABAJO FORZOSO Y OTRAS FIGURAS

vulnerabilidad. Sin embargo, la jurisprudencia exige un plus
cualitativo de dominacion, que excede de la mera ilegalidad
laboral.

En esta linea, la jurisprudencia ha precisado que “la
explotacion laboral ilicita no equivale automaticamente a
trata de seres humanos” (STS, Sala de lo Penal, 12/02/2019,
ECLI:ES:TS:2019:424). El elemento diferencial radica en la
intensidad del control sobre la persona trabajadora. En estos
delitos puede existir explotacion, incluso grave, pero no
necesariamente una situacion de sometimiento integral.

La jurisprudencia menor ha puesto de relieve esta distincion
en supuestos en los que, pese a la precariedad de la situacion
laboral, no se acredita una restriccion efectiva de la libertad.
Asi, se excluye la existencia de coaccion o control cuando “no ha
quedado probado que [...] obligase [...] ni que la victima estuviese
sometida a una situacion de control” SAP Burgos (Seccion 12),
n.°150/2025, de 5 de mayo (ECLI:ES:APBU:2025:290). Por tanto,
la explotacion laboral ilicita no equivale automaticamente a
trabajo forzoso, siendo necesario un plus de sometimiento que
transforme la relacion laboral en un instrumento de dominacion.

La configuracion doctrinal de los delitos contra los derechos
de los trabajadores parte de la proteccion de “el conjunto de
intereses [...] que protegen la indemnidad de la propia relacion
laboral mediante la sancion de conductas que atenten contra
las condiciones laborales de los trabajadores” (PARDO MIRANDA,
2024). Se trata, por tanto, de un bien juridico socioeconémico-
laboral, vinculado a condiciones de trabajo dignas. La distincion
fundamental con la trata radicaria en el grado de afectacion de
la persona ya que en los delitos laborales existe una relacién
laboral (aunque ilicita o abusiva) y se vulneran los derechos
laborales (salario, condiciones, seguridad) mientras que en la
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GUIA TRABAJO FORZOSO

trata se produce un proceso de sometimiento y cosificacion y la
persona es instrumentalizada con una finalidad de explotacion.
En este sentido se advierte que “una respuesta penal especifica
[...] ha llevado [...] a incriminar como modalidades de
explotacion laboral las conductas de los delitos de los arts.
311 [...] CP” (SANCHEZ DOMINGO, 2020). No obstante, esto no
implica identidad, sino posible conexion funcional.

Ello obliga a distinguir entre situaciones de mera ilegalidad
laboral y aquellas en las que concurre un control estructural
sobre la persona.

Por su parte, el delito de favorecimiento de la inmigracion
irregular, previsto en el art. 318 bis CP, presenta una naturaleza
diversa, pues sanciona el favorecimiento de lainmigracionilegal,
entendida como “cualquier movimiento de personas extranjeras
que contravenga la legislacion espanola sobre inmigracion”
(STS, Sala de lo Penal, 12/04/2023, ECLI:ES:TS:2023:1428).
Incluye, por tanto, conductas como la entrada clandestina,
la permanencia irregular o el uso fraudulento de visados.
Sus elementos caracteristicos son una conducta centrada en
el transito o la facilitacion del desplazamiento, la frecuente
concurrencia de un animo de lucro y la ausencia de la finalidad
de explotacion que resulta necesaria en el delito de trata.

Se sanciona el favorecimiento de la inmigracion ilegal,
configurandose como una infraccién orientada a la proteccion
del control de los flujos migratorios. Un ejemplo paradigmatico
seria el transporte de migrantes organizado a cambio de precio
(SAP Lleida, Seccion 1, 16/03/2023 ECLI:ES:APL:2023:288).
La diferencia esencial con la trata residiria en que en la
inmigracion ilegal el objetivo es el traslado y en la trata el
traslado es instrumental para la explotacion. Asi, el Tribunal
Supremo ha sefalado que “el favorecimiento de la inmigracion
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CAPITULO SEGUNDO: DESLINDE ENTRE EL TRABAJO FORZOSO Y OTRAS FIGURAS

ilegal se agota en la facilitacion del traslado, sin necesidad
de ulterior explotacion” (STS, Sala de lo Penal, 30/06/2016,
ECLI:ES:TS:2016:2842). El elemento central de este delito es,
por tanto, el traslado o facilitacion de la entrada o permanencia
irregular, sin que sea necesario que concurra finalidad de
explotacion. No obstante, la practica judicial revela que este
delito frecuentemente actla como fase instrumental de la
trata. Asi se aprecia en resoluciones en las que se imputan
conjuntamente trata e inmigracion ilegal, en estructuras
organizadas dedicadas tanto al traslado como a la explotacion
posterior SAP Cadiz (Seccion Algeciras), n.° 134/2025, de 29
de mayo (ECLI:ES:APCA:2025:1681). En estos casos, el deslinde
exige determinar si el traslado constituye un fin autonomo o un
medio para la explotacion.

La doctrina refleja que el trafico ilicito de migrantes presenta
una naturaleza radicalmente distinta, ya que la finalidad
del trafico consiste en “facilitar la migracion auténoma [...]
al margen de los mecanismos previstos por los estados para
la migracion regular” (MESTRE i MESTRE, 2020), es decir, su
finalidad es el traslado irregular y no la explotacién. Aunque
puedan concurrir en la practica, la doctrina subraya que la
trata esta vinculada a la explotacidon (esclavitud, trabajo
forzado, servidumbre), mientras que el trafico esta vinculado
a la movilidad migratoria irregular. Por ello, “lo distintivo de
la trata es su relacion con la servidumbre, la esclavitud y el
trabajo forzado” (MESTRE i MESTRE, 2020).

Un elemento clave de deslinde del trabajo forzoso como
categoria autonoma es comprender que éste puede ser el
resultado de la trata, pero también puede existir sin trata
previa. “El trabajo forzoso implica una conducta de explotacion
y de resultado” y ademas “La trata [...] no puede hacer frente al
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1.1 54 ‘é
caracter sistémico de la explotacion” (PEREZ ALONSO, 2022), lo 11 s E
que refuerza que la trata es el instrumento y el trabajo forzoso -
el resultado de la situacion de explotacion. Asimismo, “no todo iz e ;g
el trabajo forzoso se produ,ce en el marco de situaciones de i w %% |
trata de seres humanos” (PEREZ ALONSO, 2022), evidenciando §§
su autonomia conceptual. |
En el ambito internacional, el Tribunal Europeo de Derechos 29
Humanos ha contribuido a delimitar los conceptos de e %i
servidumbre y trabajo forzoso. e e é%
“La servidumbre implica una obligacion de prestar servicios EE
impuesta por coaccidn, con una restriccién sustancial de la e
libertad” (TEDH, Siliadin c. Francia, 26/07/2005). - oo IO
Asimismo, “la explotacion laboral puede constituir trabajo %% I
forzoso cuando concurren abuso de vulnerabilidad y ausencia I8 w82
de alternativas reales” (TEDH, Chowdury y otros c. Grecia,
30/03/2017). e
De la integracion de estos criterios se desprende que el ns2 7

elemento nuclear de la trata radica en el control estructural
sobre la victima y la finalidad de explotacion.
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Este control puede manifestarse mediante mecanismos de
deuda, retencion documental, amenazas o aislamiento,
generando una situacion de dependencia.

COORDINACION
INSTITUCIONAL

El analisis casuistico resulta imprescindible, debiendo valorarse
conjuntamente los elementos objetivos y subjetivos del tipo penal.

Analizando las relaciones entre las tres figuras, la jurisprudencia
reconoce de forma reiterada la compatibilidad entre la trata,
la explotacion y el favorecimiento de la inmigracion ilegal,
lo que puede dar lugar a situaciones concursales. En particular,
se aprecia concurso medial cuando el favorecimiento de la
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inmigracion constituye el medio para la comision de la trata, y i1 s £
concurso real o ideal cuando coexisten figuras auténomas.
1.1.2 56 (e}
De la construccion jurisprudencial podemos extraer los §§
siguientes criterios diferenciadores de estas figuras: 13 s %g |
20
. . . . . . om
En primer lugar, el criterio finalista: la trata exige °%
. . . .7 1.1.4 60
necesariamente una finalidad de explotacion, ausente en los
delitos contra los derechos de los trabajadores y en los delitos s e §§
. ’ o NI
de extranjeria. E<
o2
Ox
En segundo lugar, el criterio del dominio: la trata implica una oo 5o
w
situacion de control estructural sobre la victima, mientras que F>
: . . . 1.1.7 63
en los delitos laborales existe abuso sin anulacion total de la
voluntad, y en los delitos de extranjeria no existe dominio 12 o

posterior a la conducta tipica.

)
<
E
x =
EE N
U_l
(o=}
os

En tercer lugar, el criterio estructural: la trata incorpora fases
de captacion y traslado, inexistentes en los delitos laborales y

no esenciales en los de extranjeria. <d
[ONE]
. N . . Eg
Finalmente, el criterio contextual: la existencia de redes a2 7 §§ v
o <
organizadas, endeudamiento coercitivo o aislamiento de la §§
victima refuerza la calificacion como trata. “ B
“La trata, la esclavitud, el trabajo forzoso y otras formas de
=
explotacion son [...] una cuestion de derechos humanos y §§
justicia social”. 5g Vv
II.3. LA ESCLAVITUD SEXUAL
92
. . , L_)ia)
1.3.1. Nota introductoria a este epigrafe: sobre la e
delimitacion entre trabajo forzoso y explotacién sexual gé vi
2 <
o>

La elaboracion de una guia sobre trabajo forzoso exige partir de
unaadecuada delimitacion de las categorias juridicas empleadas.
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En este punto conviene advertir que no existe plena unanimidad i1 s £
doctrinal acerca de la inclusion de la explotacion sexual dentro
del concepto de trabajo forzoso. Precisamente por ello, algunas "z .8
s . . . O\_
autoras y autores de esta guia consideran oportuno explicitar 83
i ;. . ;. 1.1.3 58 O
la opcion metodologica seguida en estas paginas, al entender §§
’ ’ . 0 <
que la preservacion de la autonomia conceptual de las distintas -

formas contemporaneas de explotacion humana contribuye a
una mayor claridad sistematica y a una mas adecuada tutela de s el
los derechos fundamentales comprometidos.

o
D
o
N
o
o
i
o
=
<
o
<
o
=

Y FIGURAS AFINES

El concepto de trabajo forzoso posee un contenido juridico e
propio, definido por el articulo 2.1 del Convenio nim. 29 de 117 63
la Organizacion Internacional del Trabajo, conforme al cual

constituye trabajo forzoso u obligatorio “todo trabajo o servicio 1.2 64

exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera'y
para el cual dicho individuo no se ha ofrecido voluntariamente”.
La propia formulacion del precepto evidencia que el elemento
definitorio de la institucion radica en la apropiacion coactiva
de una prestacion de trabajo o de servicios, de manera que el W32 77
objeto inmediato de proteccion se proyecta sobre la libertad de

la persona para decidir si presta o no una actividad susceptible

de valoracion econdmica.
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Desde esta perspectiva, no parece juridicamente correcto
extender de forma automatica dicha categoria a toda forma de
explotacion sexual. Sin desconocer que ambas realidades pueden
compartir mecanismos de captacion, abuso de vulnerabilidad,
violencia, intimidacion, engafno, sometimiento o control sobre
la victima (circunstancias especialmente caracteristicas de la
trata de seres humanos), ello no determina necesariamente
su identidad conceptual. Lo comun reside en los medios de
sometimiento; lo diferente, sin embargo, es el objeto mismo
de la explotacion.
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Mientras que el trabajo forzoso supone la apropiacion ilicita i1 s £
de la fuerza de trabajo de la persona, la explotacion sexual
implica la instrumentalizacion y mercantilizacion de su "z .8
o=
cuerpo y de su sexualidad mediante el ejercicio de poderes 83
. Y . . .. 1.1.3 58 O
de disposicion incompatibles con el reconocimiento de su §§
s . 0 ’ . <
dignidad y autonomia personal. La diferencia no es unicamente |
cuantitativa, sino cualitativa. En la explotacion laboral el 5
0
beneficio economico deriva de la apropiacion de una actividad s el é%
. . . . . <
productiva; en la explotacion sexual el beneficio se obtiene gg
. W) .7 ’ . .7 '—)I
mediante la cosificacion del cuerpo de la victima y la negacion SR < -
<
de su libertad sexual, configurando una forma especifica de £
. .7 . s . . . 11.1.7 63
dominacion que encuentra un encaje dogmatico mas preciso en
las categorias de servidumbre o esclavitud sexual. 12 o

No resulta casual que los principales instrumentos
internacionales mantengan esta diferenciacion. El Protocolo
de Palermo, el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha
contra la trata de seres humanos, asi como el articulo 177 bis del
Codigo Penal espanol, enumeran separadamente la explotacion W32 77
laboral y la explotacion sexual entre las finalidades de la trata

de seres humanos. Esta opcion normativa revela que el Derecho

internacional y el legislador espaiol no configuran la explotacion

sexual como una modalidad de trabajo forzoso, sino como una

finalidad autonoma de explotacion, susceptible de compartir

con aquél determinados mecanismos de sometimiento, pero no

por ello subsumible sin mas en la misma categoria juridica.
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En la misma linea, la jurisprudencia internacional ha construido
la nocion de esclavitud sexual como una categoria especifica
dentro de las formas contemporaneas de esclavitud. Particular
relevancia presenta la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el asunto Lopez Soto y otros vs. Venezuela
(26 de septiembre de 2018), al senalar que la esclavitud sexual
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requiere la concurrencia de dos elementos: el ejercicio de i1 s £
atributos del derecho de propiedad sobre una persona y la
existencia de actos de naturaleza sexual que restrinjan o anulen iz e >§
4 . . O\_
su autonomia sexual. La propia Corte subraya que la esclavitud 83
. . .. , . 1.1.3 58 O
sexual se diferencia de otras practicas analogas a la esclavitud §§
4 . . 7 . . <
precisamente por la dimension sexual de la dominacion ejercida |
sobre la victima, lo que pone de manifiesto la especificidad del 5
0
bien juridico lesionado. s o [
a2
[
Desde esta perspectiva, identificar sin matices la explotacion e e §£
. . . - <2
sexual con el trabajo forzoso puede producir un cierto o
. , E>.
desplazamiento del centro de gravedad del fendmeno, 117 63
trasladando al ambito de las relaciones laborales una realidad
cuyo nucleo de injusto reside, primordialmente, en la 1.2 64

apropiacion del cuerpo y de la libertad sexual de la persona.
Ello puede contribuir, ademas, a difuminar la especificidad de
la servidumbre y de la esclavitud sexual como manifestaciones
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x =
EE N
()_,
(o=}
os

autonomas de las formas contemporaneas de esclavitud <d
o Q
reconocidas por el Derecho internacional de los derechos W32 77 LE-(%
humanos. as
Oz
€5
=

Las anteriores consideraciones no pretenden cuestionar la
gravedad de la explotacion sexual ni desconocer la existencia de
posiciones doctrinales que sostienen una concepcion amplia del
trabajo forzoso. Muy al contrario, parten de la conviccion de que
la explotacion sexual constituye una de las formas mas extremas
de cosificacion del ser humano y una gravisima vulneracion de
los derechos humanos. Precisamente por ello, algunas autoras
y autores consideran metodoldgicamente preferible diferenciar
entre el trabajo forzoso, vinculado a la explotacion de una
prestacion laboral o de servicios, y la servidumbre o esclavitud
sexual, entendida como una categoria auténoma caracterizada
por el ejercicio de poderes de disposicion sobre la sexualidad y el
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1.1 54 I5)
cuerpo de la victima. A su juicio, esta diferenciacion no debilita i1 s E
la proteccion de las victimas, sino que permite describir con -
mayor precision juridica la naturaleza del fenémeno y preservar 1z % g§
la coherencia conceptual de las categorias empleadas por el 55 :
Derecho internacional y por nuestro ordenamiento juridico. e %é
Recordemos que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha 4 e
interpretado el articulo 4 del Convenio Europeo de Derechos 9w
Humanos como un precepto que prohibe la esclavitud, la e %é
servidumbre, el trabajo forzoso y la trata de seres humanos e e §§
como categorias diferenciadas, aunque relacionadas. Esa gg
construccion (por ejemplo, desde Siliadin c. Francia, Rantsev w17 e
c. Chipre y Rusia, Chowdury y otros c. Grecia, S.M. c. Croacia
y V.C.L. y A.N. c. Reino Unido) permite sostener que no toda .2 o 20
explotacion comprendida en el ambito del articulo 4 CEDH es §§ i
trabajo forzoso, pues el propio Tribunal distingue entre las = “N
distintas formas de sometimiento prohibidas. o

11.3.2 7

11.3.2. La esclavizacion sexual
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Como se ha expuesto en el apartado anterior, la esclavitud, la
servidumbre y el trabajo forzado constituyen un ataque frontal
a la esencialidad y centralidad del ser humano, en cuanto que
suponen el despojo del ropaje de derechos basicos que configuran
la personalidad juridica atribuible a cualquier persona por el
hecho de serlo. Las formas contemporaneas de esclavitud se
refieren, por tanto, a las situaciones de explotacion extrema
del ser humano que se estan produciendo en la actualidad y
que suponen una violacién atroz de los derechos humanos mas
basicos. Se trata de una degradacion y deshumanizacion extrema
del ser humano, que pasa a ser considerado y tratado como una
cosa, al que se le niega su condicion de persona y se le despoja
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de su personalidad juridica, al tiempo que se produce una i1 s £
limitacion severa o una privacion total de su libertad personal.
La esclavitud de hoy “no es solo robar el trabajo de alguien, sino "z .8
14 14 7 . .7 O\_
su vida entera. Esta mas proxima a los campos de concentracion 83
. . . 1.1.3 58 O
que a las malas condiciones laborales. La esclavitud no admite §§
’ . <
discusion: tiene que acabar” (BALES, 2000, p. 8). En suma, “la e oo IR

moderna esclavitud consiste en quitar la vida a la persona, pero

sin matarla fisicamente” (PEREZ ALONSO, 2022, p. 7), por lo que s et
hoy dia hay dos formas de matar a una persona: el homicidio,
que consiste en quitar la vida fisicamente, y la esclavitud, que
consiste en quitar la vida juridica y socialmente.

1.1.6 62
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11.1.7 63
Un claro ejemplo de la moderna esclavitud lo constituye, sin
duda, la explotacion sexual comercial forzada que se esta 1.2 64
produciendo en la actualidad a nivel mundial, con mas de 6,3
millones de victimas, que representan casi el 25% de los mas de
27,5 millones de personas esclavizadas que existen en el mundo
(www.globalslaveryindex.org y www.ilo.org). Pero no hay que
salir de nuestro pais para ver el rostro de la esclavizacion sexual, a2 @
basta con constatar los hechos probados en las sentencias del
Tribunal Supremo espanol sobre los delitos de trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual y los delitos relativos
a la prostitucion coactiva.
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Hay decenas de sentencias recientes que condenan por estos
delitos, donde encontramos casos de compraventa de personas
para su esclavizacion sexual, cesion de menores por parte de
sus progenitores con los mismos fines, servidumbre por deudas
enormes y artificiosas con igual proposito, situaciones de
violencia y brutalidad extrema para mantener a las victimas
bajo control, situaciones de sometimiento y explotacion que
se mantienen sine die en el tiempo para obtener el mayor
beneficio posible, la intervencion de organizaciones criminales
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que convierten en una industria la explotacion sexual forzada i1 s £
de las victimas, la comision de otros graves delitos contra bienes
personalisimos que acompanan a la trata y la prostitucion 12z s >§
. . 7 o o=
coactiva, como agresiones sexuales, abortos, trafico de drogas, &3 |
. . . . 7 . . . 1.1.3 58 O
etc., incluso asesinatos (vid. la relacion de jurisprudencia que 25
~ . . O<
se acompana al final del trabajo). e o B

Lo expuesto queda perfectamente reflejado en la Sentencia

de la CIDH, en el Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, de s e
26 de septiembre de 2018, cuando afirma que la esclavitud
sexual es una forma particularizada de esclavitud a la que
también alcanza la prohibicion del art. 6 CADH, “en la que la
violencia sexual ejerce un rol preponderante en el ejercicio

1.1.6 62
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1.1.7 63

de los atributos del derecho de propiedad sobre una persona. L2 o <
Por tal motivo, en estos casos los factores relacionados con GE m
s s . — ’ . o
limitaciones a la actividad y a la autonomia sexual de la victima 3 d] o2

constituiran fuertes indicadores del ejercicio del dominio. La
esclavitud sexual se diferencia asi de otras practicas analogas
a la esclavitud que no contienen un caracter sexual. Asimismo,
el elemento de la esclavitud es determinante para diferenciar
estos actos de otras formas de violencia sexual”. Por tanto,
la explotacion sexual forzada no solo es un supuesto mas de
violencia de género o de violencia sexual contra la mujer, sino
que tiene una dimension personal mas amplia y profunda,
que resulta mucho mas grave y cruel, por cuanto que se trata
de un supuesto de esclavizacion de la persona, centrado
principalmente en su dimension sexual. De este modo, “la Corte
considera que para catalogar una situacion como esclavitud
sexual es necesario verificar los siguientes dos elementos: i)
el ejercicio de atributos del derecho de propiedad sobre una
persona, y ii) la existencia de actos de naturaleza sexual que
restringen o anulan la autonomia sexual de la persona” (cfr.
parr. 179).

1.3.1 73
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En esta misma linea se ha expresado recientemente la i1 os o £
jurisprudencia del TEDH, en la Sentencia del Caso S.M. vs -
Croacia, de 25 de junio de 2020, cuando declara que “la nocion iz e >§
de “trabajo forzado u obligatorio” del articulo 4 del Convenio ES |
pretende proteger contra los casos de explotacion grave, como e %g
la prostitucion forzada, independientemente de que, en las s "2
circunstancias particulares de un caso, estén relacionados con "
el contexto especifico de la trata de seres humanos. Cualquier 115 e é’%
conducta de este tipo puede tener elementos que la califiquen 53
como “esclavitud” o “servidumbre” en virtud del articulo 4, o 116 62 %%
puede plantear una cuestion en virtud de otra disposicion del g5
Convenio” (cfr. parr. 303). e
No muy lejos de estas consideraciones se encuentra también .2 60 3
la propia jurisprudencia del Tribunal Supremo espanol (STS gg i
3750/2020, de 30 de octubre, ECLI:ES:TS:2020:3750), cuando 3 o 82
identifica con acierto a la libertad y dignidad de las personas
como el bien juridico protegido en el delito de trata, que et
requiere como conceptos estrechamente vinculados a la e

interpretacion del tipo penal “el traslado, el desarraigo, la
indefension, la cosificaciony lacomercializacionde las victimas”.
A lo que anade, con toda razon, que “en este caso, la trata de
seres humanos lo era con la finalidad de explotacion sexual,
y para ello era necesario burlar los controles administrativos
de inmigracion, y ya en nuestro pais, obligadas a ejercer la
prostitucion en diversos clubs de alterne , salpicados por la
geografia nacional, a modo de lugares en donde la dignidad
humana carece de la mas minima significacion, con tal de
obtener el beneficio para el cual las mujeres han sido traidas
como si fueran seres cosificados, de los que se intenta obtener
el maximo rendimiento econémico, mientras tales personas se
encuentren en condiciones de ser explotadas. No hace falta irse
alejanos paises para observar la esclavitud del siglo XXI de cerca,
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simplemente adentrarse en lugares tan cercanos, a lo largo de
los margenes de nuestras carreteras, en donde hallar uno o varios
clubs de alterne en cuyo interior se practica la prostitucion con
personas forzadas, esclavizadas, a las que, sin rubor alguno,
se compra y se vende entre los distintos establecimientos,
mientras tales seres humanos se ven violentados a “pagar”
hasta el billete de ida hacia su indignidad”, STS 396/2019, de
24 de julio (ECLI ES:TS:2019:2572).

Incluso el Tribunal Supremo, en otra resolucién, toma conciencia
de la gravedad de los delitos de trata y prostitucion forzada,
cuando acude a la importante sentencia del TEDH, de 16 de
febrero de 2021, para sefalar que “que el articulo 4 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos impone rigurosas obligaciones
positivas a los Estados tanto para sancionar y perseguir
eficazmente cualquier acto destinado a mantener a una persona
en una situacion de esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso u
obligatorio, como para proteger a las victimas. Obligacion que
debe activarse desde que las autoridades del Estado “conocian,
o deberian haber conocido, las circunstancias que daban lugar a
una sospecha creible de que una persona identificada habia sido,
o corria el riesgo real e inmediato de ser, victima de la trata o
de la explotacion en el sentido del apartado a) del articulo 3
del Protocolo de Palermo y del apartado a) del articulo 4 del
Convenio contra la trata. Cuando este sea el caso, habra una
violacion del articulo 4 del Convenio cuando las autoridades no
tomen las medidas apropiadas en el ambito de sus competencias
para sacar al individuo de esa situacion o riesgo” -vid paragrafo
152-. (STS 2093/2023, de 17 de mayo, ECLI:ES:TS:2023:2093).

Pese a este planteamiento jurisprudencial, tanto en el ambito
americano como en el europeo y espanol, basado en un enfoque
victimocéntrico y en una perspectiva de analisis y proteccion

81
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e
de los derechos humanos, el Cddigo Penal espanol sigue i1 s £
presentando insuficiencias y déficits dificilmente salvables para -
ofrecer una respuesta integral y proporcionada, adecuada a la iz e g§
pluriofensividad y a la extraordinaria gravedad del fenomeno 83
de la esclavitud moderna en general y, especialmente, de la e %é
explotacion sexual comercial forzada en particular. |
El delito de trata de seres humanos, por si solo, no puede 29
abarcar todo el injusto esclavista, pues como se vera en e %é
el apartado siguiente, la trata es el proceso que lleva a la e e ég
explotacion posterior, pero no alcanza dicha explotacion. La gg
trata permite valorar y castigar el proceso de sometimiento w17 e
de la victima, desde la captacion, traslado y recepcion, por
medios coactivos, fraudulentos o abusivos, hasta su puesta a .2 o 20
disposicion para ser explotada, pero llega hasta el umbral de §§ .
la explotacion dejando fuera de su ambito de aplicacion las S =
situaciones de extrema explotacion humana a que nos venimos .

refiriendo. Al tiempo que también hay que tener presente que

puede haber situaciones graves de esclavizacion (sexual) sin un a2 @
proceso de trata previo. Sirva de ejemplo la terrible situacion

de explotacion sexual coactiva de la que fue victima una menor

durante mas de dos anos a manos de la companera sentimental

de su padre bioldgico, con mdltiples violaciones, lesiones,

intentos de detenciones ilegales, etc. (STS 2093/2023, de 17 de

mayo, ECLI:ES:TS:2023:2093).
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Los delitos contra la libertad, sea en cualquiera de sus facetas,
tampoco pueden dar una respuesta adecuada por si solos a
la gravedad de estos procesos de explotacion que estamos
describiendo, por mas que la libertad resulte implicada en los
mismos. Todo lo mas a lo que se ha podido llegar es a castigar
en concurso con los delitos de prostitucion coactiva, como
sucedio, por ejemplo, en el caso resuelto por el ATS 2160/2025,
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de 20 de febrero, ECLI:ES:TS:2025:2160A, donde la victima fue
privada de su libertad por mas de dos meses en un cortijo donde
era explotada sexualmente de forma coactiva.

Lo mismo cabe decir del delito de trato degradante que por
si solo también resulta insuficiente para dar una respuesta
adecuada, a pesar de que protege el derecho a la integridad
moral que, en efecto, también se ve afectado en las situaciones
de esclavitud moderna. Cierto es que se produce una situacion
de instrumentalizacion de la persona en beneficio ajeno,
dejando de ser un fin en si misma, por lo que se niega su
dignidad y se le degrada a la mera condicion de cosa. Pero, en la
moderna esclavitud la situacion de degradacion personal llega a
situaciones extremas, muy graves, que no estan suficientemente
valoradas y castigadas por el simple delito de trato degradante,
que esta reservado para casos de degradacion grave, pero no
extrema, que se llevan a cabo mediante un acto individual de
vejacion grave. Pero en la dinamica comisiva de la moderna
esclavitud, por regla general, hay una reiteracion de actos y
continuidad en el control y explotacion de la persona que son
ajenos totalmente a la dinamica del delito de trato degradante.
Ademas, la esclavitud requiere un poder de disposicion factico
y de control absoluto sobre la persona que afecta también
y de forma primordial a su libertad personal, y este aspecto
del injusto esclavista no esta presente en el delito de trato
degradante. Incluso, el Tribunal Supremo ha llegado afirmar
que, en caso de existir delito de trata de seres humanos, el trato
degradante quedaria consumido en el mismo (ATS 2525/2026,
de 5 de febrero, ECLI:ES:TS:2026:2525A).

Hastaahora, la esclavizacion sexual solo se ha percibido, valorado
y castigado desde la perspectiva de la libertad e indemnidad
sexual en el contexto de los delitos relativos a la prostitucion.
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z
i1 54 2
]
g
Libertad de autodeterminacion sexual que efectivamente i1 os o
se ve afectado y lesionado gravemente en las situaciones de
esclavizacion sexual analizadas, pero este bien juridico no es 2,8
’ . . 4 . o~_
el unico afectado, sino que hay mucho mas en juego. Hay un B3
g .. .13 58 O
proceso brutal de cosificacion del ser humano, que lleva a la §§
’ ’ 0 . <
deshumanizacion de las victimas convertidas en cosas de usar |
y tirar, con limitacion severa de su libertad personal, en todas "
[}
sus facetas, incluso de privacion total, que no se valora en los s el é%
. . . . <
delitos sexuales. De castigar solo por estos delitos, como viene gg
. ’ . . ")m
sucediendo, se estaria produciendo un desenfoque considerable S < -
<
e inapropiado para dar respuesta a estas situaciones extremas £>
. . . . 1.1.7 63
donde los delitos relativos a la prostitucion se quedan cortos
para enfrentar la esclavizacion sexual. 2 N
Z >
. . g2
Baste con constatar la respuesta punitiva de estos delitos de g M
. o . . ~ 11.3 73 Dg
prostitucion coactiva castigados con pena de 2 a 5 anos de
prision y multa de 12 a 24 meses (art. 187.1 CP), que parece a1

ser la principal respuesta penal actual frente a la esclavizacion
sexual, claramente desproporcionada a la baja. Da que pensar w2 7R
que el delito de trata de personas se castigue con penade 5a 8
anos de prision (art. 177 bis CP), mucho mas que la prostitucion
coactiva (art. 187.1 CP), que el ejercicio de la mendicidad
de menores en situaciones similares (art. 232.2 CP), que el
matrimonio forzado (art. 172 bis CP). Esta disparidad punitiva
solo resulta explicable en clave migratoria, pues resulta
claro que el legislador pretende evitar la llegada a Espana de
victimas de trata, pero su explotacion posterior en nuestro pais
le preocupa menos.
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<
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Todavia en el contexto de los delitos sexuales se sigue constatando
este desenfoque y disparidad punitiva entre la prostitucion
forzada y la violacion. Como es facil constatar en muchos de
los casos expuestos, la situacion de prostitucion forzada que
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padecen las victimas es, al unisono, una situacion de violacion
multiple y reiterada en el tiempo de las victimas. Sin embargo,
esta situacion no ha sido tenida en cuenta por el legislador penal,
pues el delito de prostitucion forzada se castiga con pena de
2 a 5 afos de prision (art. 187.1 CP) mientras que el delito de
violacion se castiga con pena de 6 a 12 afnos de prision art. 179
CP). De este modo, queda patente con un solo acto individual
violento o intimidatorio de agresion sexual se castiga con mas del
doble de pena que una multitud de actos reiterados en las mismas
condiciones de agresion a la libertad sexual de la victima. Esta
nueva disparidad punitiva también da que pensar, pues parece
que hay victimas (mujeres) mas decentes y honestas que otras,
por ello, la libertad sexual de unas se protege y castiga mas que
la de las otras. También parece que hay agresores (hombres) mas
perversos y crueles que otros, por ello a unos se les castiga con
mas pena que a los otros. Cabe preguntarse, por ello, si realmente
los delitos contra la honestidad se derogaron en la década de
los ochenta o tienen todavia vigencia plena. Del mismo modo
habria que insistir mas y esforzarse mas en aplicar la clausula
concursal del art. 187.3 CP, cuando en situaciones de prostitucion
forzada se pueda concretar e individualizar cada uno de los
actos sexuales violentos que tienen que soportar las victimas,
pues son pocas las sentencias condenatorias por agresion sexual
y prostitucion coactiva y muchas las situaciones de extrema
agresion sexual que acompanan a diario la prostitucion forzada
en nuestro pais (POZUELO PEREZ, 2022, pp. 206 y ss.). Asi, por
ejemplo, en las sentencias dictadas por el Tribunal Supremo
desde 2020 hasta la actualidad solo se ha aplicado la clausula
concursal en cuatro ocasiones (vid. la STS 2093/2023, de 17 de
mayo, ECLI:ES:TS:2023:2093).

Incluso en los delitos contra los derechos de los trabajadores se
constatan también disparidades penolodgicas en comparacion
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1.1 54 ‘é

O

e
con el delito de prostitucion forzada dificiles de explicar, dado i1 s £
que la explotacion laboral se termina castigando con mas o -
igual pena que la explotacion sexual forzada, cuando esta iz e >§
altima es mucho mas grave que la primera. Hay una diferencia ES |
de injusto abismal entre obligar a una persona a que trabaje e %g
mas horas de la cuenta y que no las cobre realmente, por s e o2
la situacion de abuso a que lo somete el empresario, ya sea "
la victima nacional (art. 311.1 CP) o extranjera en situacion 015 el é’%
irregular (art. 312.2 CP), que obligar de forma abusiva o 55
fraudulenta a una mujer a ejercer la prostitucion (art. 187.1 16 62 %%
CP) o a un menor de edad o incapaz (art. 188.1 CP). Incluso, el g5
dislate punitivo es todavia mayor si tal situacion de explotacion e e
laboral o sexual se produce mediante el empleo de violencia .
o intimidacion, pues en tal caso la imposicion de condiciones ' b %% "
ilegales de trabajo se castigarian con pena de prision de 6 a 9 0 - §§
anos (art. 311.4 CP), mientras que la determinacion coactiva
a la prostitucion, en las condiciones que ya hemos descrito, nai 7
de extremo sometimiento y explotacion personal, es decir,
de esclavizacidn sexual, se seguira castigando con pena de a2 7

prision de 2 a 5 afos, si se trata de adultos (art. 187.1 CP),
y con la pena de prision de 4 a 6 afnos si se trata de menores
(art. 188.2 CP).

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL
<

En suma, tras lo expuesto, cabe concluir que el Codigo Penal
vigente no ofrece un tratamiento regulatorio adecuado de
las modernas formas de explotacion humana, entre las que
destaca la explotacion sexual comercial forzada. Por ello se
hace necesario tomar conciencia de esta situacion legal y hacer
propuestas de mejora, como se expondra en el capitulo final,
que muy posiblemente pasen por apoyar y exigir la tramitacion
parlamentaria del Anteproyecto de Ley Integral contra la trata
y explotacion de seres humanos aprobada en marzo de 2024 y
de la que se desconoce su estado de tramitacion.
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CAPITULO TERCERO
DOCTRINA MULTINIVEL SOBRE EL TRABAJO FORZOSO

Coord. Laura Cristina Morell Aldana
Carlos Hugo Preciado Domenech

SUMARIO: 1ll.1. Organizacién de las Naciones Unidas y Organizacion
Internacional del Trabajo. Ill.2. Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
[11.2.1. Distincion entre esclavitud, servidumbre y trabajo forzoso u
obligatorio. Ill.2.2. Doctrina sobre trabajo forzoso u obligatorio y sus
delimitaciones. Ill.2.3. Obligaciones positivas que impone el CEDH:
establecer un marco legislativo adecuado, adoptar medidas efectivas
y la obligacion procesal de investigar. I1.3 Comité Europeo de Derechos
Sociales (CEDS). Ill.3.1. Derecho al trabajo libremente elegido. 111.3.2.
Obligaciones positivas de los Estados. IIl.3.3. Situaciones que vulneran
la prohibicion del trabajo forzoso. 11.3.4. Trabajo forzoso en sectores
especificos. l1.3.5. Prestaciones por desempleo y obligacion de
aceptar un empleo. 111.3.6. Conclusion. Ill.4. Tribunal de Justicia de la
Union Europea. I11.5. Tribunal Constitucional. 1lI.6. Tribunal Supremo.
[11.7. Jurisprudencia menor. III.8. Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

En este Capitulo abordaremos la doctrina que los diferentes
Tribunales, Comités y Organizaciones internacionales han ido
decantando sobre el trabajo forzoso, ofreciendo de esta forma al
lector/a un panorama sintetizado de la doctrina multinivel sobre
el trabajo forzoso, entendiendo por tal “todo trabajo o servicio
exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera
y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.
(Convenio n.° 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), de 1930, articulo 2.1).
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i.1. ORGANIZACIQN DE LAS NACIONES UNIDAS Y
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El art.8.3 a) del PIDCP dispone que “Nadie serd constrehido
a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio”. Examinaremos
en primer término los Dictamenes del Comité del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos (art.5.4 del Protocolo Facultativo
del PIDCP de 16/12/1976, Resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea
General).

Por lo que respecta a la Organizacion de las Naciones Unidas, en
la Decision de inadmisibilidad n.° 871/1999 caso Timmerman
v. Paises Bajos, extraemos la doble conclusion de a) la necesidad
de sustanciar suficientemente el alegato del trabajo forzoso a
los efectos del articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en relacion con el articulo 2 y; b) el previo
agotamiento de los recursos internos a los efectos del articulo
5 parrafo 2b. Lo alegado se circunscribi6é a un conflicto laboral
estandar (imposicion de una obligacion de circulacion, o sea, de
trabajar en diferentes departamentos de un hospital).

En el mismo sentido sobre la prueba del alegato del trabajo
forzoso, véase la Comunicacion n.° 289/1988 caso Wolf v.
Panama; o la Comunicacion n.° 825-828/1998 caso Silva et
al. v. Zambia (el desacuerdo sobre el salario o los impuestos
no alcanza el umbral de gravedad o la naturaleza de coaccion
necesaria para ser tipificado como una violacién de derechos
humanos bajo el articulo 8 del Pacto). Véase también la
Comunicacion n.® 1373/2005 caso Dissanayake M.S.B. v. Sri Lanka
o la Comunicacion n.° 3052/2027 caso A.G. v. Paises Bajos que
insiste en la necesidad de proporcionar informacion suficiente
para fundamentar denuncias relativas a la vulneracion del
articulo 8, lo que determina la inadmision conforme al articulo
2 del Protocolo facultativo.
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Y en cuanto al agotamiento de los recursos internos, en la m2 w0e £
Comunicacion n.° 1036/2001 caso Bernadette Faure v.
Australia, se insiste en esa linea. La participacion en un programa 2l o7l §
o=
para obtener un subsidio por desempleo no es trabajo forzoso, 83
. .7 s 111.2.2 108 O
aunque se produjo una eventual vulneracion del articulo 2, al §§
<
no permitir el Estado el acceso a recurso accesible y efectivo ..
para reivindicar sus derechos ante la aplicacion de la ley. R
@ {0
. . 1.3 o
En este Dictamen se formula el concepto de trabajo forzoso u o i
obligatorio y se define la excepcion de las obligaciones civicas a1 §§ 1
4 . . . <
normales. Por lo que respecta a la reclamacion principal en 22
. ’ ’ er t =
virtud del parrafo 3 del articulo 8 del Pacto, el Comité observa 32
que en el Pacto no se explica con mas detalle el significado del
término “trabajo forzoso u obligatorio”. Aunque las definiciones 3.3

hechas en los instrumentos pertinentes de la OIT podrian ayudar
a elucidar su significado, en Gltima instancia le corresponde al
Comité determinar si se cometieron actos prohibidos.
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11.3.4

111.3.5
En opinion del Comité, el término “trabajo forzoso u

obligatorio” comprende toda una gama de conductas que 36 120
abarcan desde el trabajo impuesto a una persona por sancion
penal, particularmente en condiciones especiales de coaccion
o explotacion o inaceptables por otro motivo, hasta trabajos
menos importantes en circunstancias en las que se amenaza con

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL
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1.4 121

1.5 122
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. . 95
un castigo como sancion comparable en Caso de no efectuarse me 12 %‘g -
. .. ey s ~ , . . =
el trabajo exigido. El Comité senala ademas que el inciso iv) §§
, ’ o=
del apartado c) del parrafo 3 del articulo 8 del Pacto excluye Mo 8

del “trabajo forzoso u obligatorio” el trabajo o servicio que
forme parte de las obligaciones civicas normales. En opinion
del Comité, para que pueda calificarse de obligacion civica
normal, el trabajo en cuestién no debe ser, como minimo,
una medida excepcional; no debe tener un proposito o efecto
punitivo; y ha de estar prevista por la ley para que tenga un fin
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legitimo con arreglo al Pacto. A la luz de estas consideraciones, 1.2 106 £
el Comité considera que, en relacion con los hechos expuestos
y en particular ante la ausencia de un aspecto degradante 21 o7 >§
. . .7 o=
o deshumanizador del trabajo concreto que se realizo, la BS
.7 . , ey s . . 111.2.2 108
documentacion que tiene ante si el Comité no indica que el %g
. . , . O<
trabajo en cuestion quede abarcado en el ambito de los extremos nzs 1z B
prohibidos en virtud del articulo 8. De ello se desprende que no
se ha observado ninguna violacién independiente del articulo 8. e

En la Comunicacién n.° 1292/2004 caso Radosevic v. Alemania
sobre remuneracion del trabajo penitenciario, el Comité de
Derechos Humanos descarta la vulneracion del articulo 8, entre
otros argumentos porque si bien el trabajo penitenciario debe

11.3.1 117
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111.3.2

orientarse a la readaptacion social (articulo 10.3), el Pacto no 3.3 <@
especifica modalidades concretas ni niveles de remuneracion Ez

. . 03
obligatorios. 3.4 82

Si bien es una decision de inadmisibilidad, en la Comunicacién n.°

111.3.5

1994/2010 caso I.S. v. Belarus, el Comité efectla una distincion <3
entre una obligacion contractual/administrativa derivada de un a6 120 §§
beneficio recibido —la educacion gratuita— y la coaccion fisica o as
penal que caracteriza al trabajo esclavo o forzoso. Al existir una na 8 £
opcién de reembolso, el Comité considerd que no se alcanzaba el :
umbral de violacién de derechos humanos. s e 2

En las mas reciente Comunicacion n.° 2256/2016 caso Fulmati me o %E Y
Nyaya v. Nepal, paradigmatico por tratar un supuesto de %é
interseccionalidad de la discriminacion, aprecio vulneracion de m7 18 °F

la prohibicion de trabajo forzoso del articulo 8.3 del Pacto, en

el contexto de una detencion arbitraria en la que, entre otros SECR

extremos, se impuso trabajo forzoso a una menor de edad lo
que implica “un proposito degradante y discriminatorio”.
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minimo no ha de ser una medida excepcional; no ha de tener
un proposito o efecto punitivo; y ha de estar previsto en la
legislacion para que su finalidad sea legitima de conformidad
con el Pacto. En vista de estas consideraciones, el Comité
considerd que obligar a la autora a trabajar, haciendo uso de
la autoridad sobre ella en tanto que nifa sometida a detencion
arbitraria, incluye un proposito degradante y discriminatorio
en ese contexto especifico, se inscribe en el ambito de las
proscripciones establecidas en el articulo 8 del Pacto y, por
ende, constituye una violacion del articulo 8, parrafo 3, leido
por separado y conjuntamente con los articulos 7 y 24, parrafo
1, del Pacto.

Igualmente acontecio en relacion a un menor de edad en la
Comunicacion n.° 2773/2016 caso Bholi Pharaka v. Nepal. El
Comité consider6 incumplida la prohibicion de trabajo forzoso
de un menor de 14 anos, por las que se vio sometido como
trabajador doméstico y que le impidieron asistir a la escuela.
El hecho de que el Estado parte no protegiera de ese maltrato
al autor, que en ese momento tenia 14 anos, ni realizara una
investigacion de sus denuncias, especialmente teniendo en
cuenta que era un nino, constituye una vulneracion de los
derechos que lo asisten en virtud del articulo 8, parrafo 3, leido
conjuntamente con el articulo 2, parrafo 3, y el articulo 24,
parrafo 1, del Pacto. En este supuesto se examina el caso de un
menor que entre 2010, cuando tenia 14 anos de edad, y 2012,
fue obligado a trabajar todos los dias desde las 4.00 horas a
las 22.00 horas como empleado doméstico de una familia de
Katmandud. Pasé casi dos afios encargado de cocinar y realizar
otras tareas propias de la cocina, limpiar, barrer, hacer la
compra, cuidar de la casa, atender a los visitantes, dar masajes
en los pies y lavar la ropa de esa familia, sin que se le permitiera
asistir a la escuela ni se le remunerara en ninguna forma por su
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trabajo. Hasta que decidio escapar en julio de 2012, la familia
lo sometié a maltrato psiquico y fisico. Las autoridades del
Estado parte no iniciaron de oficio una investigacion eficaz,
independiente, imparcial y exhaustiva al respecto, y tampoco
enjuiciaron ni castigaron a los responsables ni proporcionaron al
autor una reparacion adecuada por los danos sufridos. Consta,
ademas que, hasta la fecha, el Estado parte no ha realizado
ninguna investigacion de sus denuncias de haber sido objeto de
trabajo infantil y trabajo forzoso.

Queremos, por Ultimo, dejar apuntada una breve referencia al
Manual para la lucha contra la trata de personas, publicado
en 2007 por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (ONUDD). Su propodsito es ofrecer a gobiernos,
fuerzas del orden, judicatura y ONG una serie de herramientas
practicas y conceptos para combatir la trata de forma integral
y basada en los derechos humanos.

Funciona como una guia técnica global para que cada Estado
adapte sus leyes y procedimientos para proteger a las victimas
y perseguir eficazmente a los tratantes. Estructurado en 10
capitulos, contiene una definicion de trata y encuentra su
base legal en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo contra la
trata de personas.

En lo concerniente a la Organizacion Internacional del
Trabajo, la base de la que hemos de partir es el Convenio n.°
29 sobre el trabajo forzoso, expresion que se refiere a todo
trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de
una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente.

Interpretando dicho Convenio resulta relevante el Boletin
Jurisprudencial Nimero 1 / marzo 2022, que contiene una
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CAPITULO TERCERO: DOCTRINA MULTINIVEL SOBRE EL TRABAJO FORZOSO

recension a la sentencia emitida por la Sala Penal de Apelaciones
de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, recaida en el
Expediente n.° 00109-2019-33-2602-JR-PE-0 (Perl), centrando el
bien juridico protegido en la dignidad de la persona, entendida
como el respeto de su condicion como tal y de su autonomia moral
e igualdad. De ahi que las conductas de la trata de personas no
se dirigen, obligatoriamente, contra la voluntad de la victima,
sino que pueden desplegarse a través del aprovechamiento de la
situacion de vulnerabilidad en la que esta se halla.

Del mismo modo, en el Boletin Jurisprudencial Numero 2 / Junio
2022, analiza dos sentencias recaidas en primera instancia y
una en segunda instancia, en el Expediente n.° 6744-2019 del
distrito judicial de Lima (Peru); relevantes por flexibilizar el
concepto “amenaza de una pena cualquiera” requerido por el
concepto tradicional de trabajo forzoso, mediante la inclusion
de formas sutiles como la coercion psicoldgica y mediante la no
exigencia de una sancion efectiva y la identificacion desde un
enfoque centrado en la percepcion de la victima.

En el Boletin Jurisprudencial n.° 3 / Septiembre 2022, se analiza,
entre otras, la sentencia recaida en el expediente n.° 04467-
2017 emitida por la Cuarta Sala Especializada en lo Penal para
Procesos con Reos en Carcel de la Corte Superior de Justicia
de Lima. La Sentencia efectlia una relevante distincion entre
trabajo forzoso y esclavitud, siendo que para ésa Ultima no se
estanca en la definicion histérica comprendida en Convencion
sobre la Esclavitud de 1926, sino que allega definiciones
inspiradas en la Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Hacienda Verde Vs Brasil.

En el Boletin Jurisprudencial n.° 5 / Marzo 2023 efectla una
critica de tres sentencias recaidas en el Expediente n.° 6744-
2019 (Peru) en lo relativo a los bienes juridicos protegidos en
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GUIA TRABAJO FORZOSO

el delito de trata de personas con finalidad de trabajo forzoso
y el delito de trabajo forzoso. Concluye que el bien juridico es
coincidente, pero el primero de los delitos se materializa en un
momento previo, ya que en el segundo se protege la dignidad,
pero en el contexto de relaciones laborales.

lll.2. TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS

En este apartado analizaremos la doctrina del TEDH sobre el
trabajo forzoso obligatorio, conforme al articulo 4 “Prohibicion
de la esclavitud y del trabajo forzado:

“1. Nadie podra ser sometido a esclavitud o servidumbre.

2. Nadie podra ser constreiido a realizar un trabajo forzado u
obligatorio.

3. No se considera como trabajo forzado u obligatorio en el
sentido del presente articulo:

a) todo trabajo exigido normalmente a una persona privada
de libertad en las condiciones previstas por el articulo 5 del
presente Convenio, o durante su libertad condicional;

b) todo servicio de caracter militar o, en el Caso de objetores
de conciencia en los paises en que la objecion de conciencia sea
reconocida como legitima, cualquier otro servicio sustitutivo
del servicio militar obligatorio;

¢) todo servicio exigido cuando alguna emergencia o calamidad
amenacen la vida o el bienestar de la comunidad;

d) todo trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones
civicas normales”.

Partiendo de este precepto, haremos un breve esbozo de la
doctrina sobre distincion entre esclavitud, servidumbre y
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CAPITULO TERCERO: DOCTRINA MULTINIVEL SOBRE EL TRABAJO FORZOSO

trabajo forzoso u obligatorio y luego nos adentraremos en
el estudio de la doctrina sobre trabajo forzoso u obligatorio
y sus delimitaciones, terminado con la triada de obligaciones
positivas que impone el CEDH: establecer un marco legislativo
adecuado, adoptar medidas efectivas y la obligacion procesal
de investigar.

lll.2.1. Distincién entre esclavitud, servidumbre y trabajo
forzoso u obligatorio

Al considerar el alcance de la “esclavitud” en virtud del articulo
4, el TEDH se remite a la definicion clasica de esclavitud
contenida en la Convencion sobre la Esclavitud de 1926,
que define la esclavitud como “el estado o condicién de una
persona sobre la cual se ejercen algunos o todos los atributos
del derecho de propiedad”. (STEDH 26/07/2005, Caso Siliadin
c. Francia. Ver también STEDH 17/12/2012, Caso M. y otros c.
Francia y Bulgaria).

A los efectos del CEDH, “servidumbre” significa una obligacion
de proporcionar servicios que se impone mediante el uso de
la coercién y debe vincularse con el concepto de esclavitud
(Decision 07/03/2000, Caso Seguin c. Francia. y, Caso Siladin c.
Francia, § 124, cit. Incluye “ademas de la obligacion de prestar
ciertos servicios a otros, la obligacion del siervo de vivir en la
propiedad ajena y la imposibilidad de cambiar su condicion”
(Siliadin c. Francia, cit.,§ 123).

La cosificacion, la conversion en objeto de propiedad es
el elemento distintivo entre esclavitud vs. servidumbre y
trabajo forzoso. En Siliadin c. Francia, cuando la demandante,
ciudadana togolesa de dieciocho anos, fue obligada a trabajar
como empleada doméstica quince horas diarias sin dia libre ni
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GUIA TRABAJO FORZOSO

remuneracion durante varios anos, el Tribunal determiné que
el trato que sufrié constituyd servidumbre y trabajo forzoso y
obligatorio, aunque no llegd a ser esclavitud. Sostuvo que, si
bien la demandante fue claramente privada de su autonomia
personal, no fue sometida a esclavitud, ya que no existia un
derecho genuino de propiedad sobre ella, lo que la reducia a la
condicion de “objeto” (§ 122).

La coercion junto a la sensacion de permanencia, por su lado,
son elementos distintivos de la servidumbre. En la STEDH
10/03/2025, Caso FM y otros ¢ Rusia, 2024, § 277, donde las
mujeres fueron sacadas de sus paises de origen y explotadas
en tiendas de conveniencia en Moscu por periodos que iban
desde seis meses a diez anos, el Tribunal definio el trato al que
habian sido sometidas las demandantes como servidumbre,
ademas de trata transfronteriza de seres humanos, dado que las
demandantes tenian que hacer el trabajo impuesto mediante el
uso de la coercion y que tenian que vivir en la propiedad de
sus empleadores sin oportunidad de alterar su situacion, con la
sensacion de que era permanente y poco probable que cambiara.

lll.2.2. Doctrina sobre trabajo forzoso u obligatorio y sus
delimitaciones

El art.4.3 CEDH excluye cuatro supuestos del concepto de
trabajo forzoso u obligatorio: trabajo exigido normalmente
a persona privada de libertad; servicio militar o servicio
sustitutivo; servicios en Caso de emergencia o calamidad y
servicios relativos a obligaciones civicas normales. El art.4.3
contiene una delimitacion del contenido del derecho y no
una limitacion de su ejercicio. El art.4.3 define lo que no se
considera trabajo forzoso conforme al art.4.2 CEDH.

108

CAPITULO Il

APARTADOS

1.1

100

1.2 106

1.2.1

11.2.2

111.2.3

1.3

11.3.1

111.3.2

111.3.3

11.3.4

111.3.5

111.3.6

1.4

1.5

1.6

.7

1.8

107

108

113

117

117

117

119

119

120

120

121

122

126

128

131

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL

COORDINACION

BUENAS PRACTICAS
Y ACTUACION JUDICIAL

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

<
=
x
=
18]
o
a

REFORMA
NORMATIVA

INDICE

—
w
=
=
E
=
2
=3

INSTITUCIONAL

INTRODUCCION

VI

Vil



CAPITULO Il
APARTADOS INDICE

CAPITULO TERCERO: DOCTRINA MULTINIVEL SOBRE EL TRABAJO FORZOSO

1.1 100 ‘g
Los cuatro subparrafos del parrafo 3, a pesar de su diversidad, m2 106 E
se basan en las ideas rectoras del interés general, la solidaridad -
social y lo que es normal en el curso ordinario de los asuntos 2.1 107 >§
(STEDH 27/11/1983, Caso Van der Mussele c. Bélgica; STEDH Eg |
18/07/1994, Caso Karlheinz Schmidt c. Alemania, STEDH R o
20/09/2006, Caso Zarb Adami contra Malta). Veamos ahora s s °%
sintéticamente las cuatro exclusiones:
1.3 117 %%
a) Trabajo durante la privacion de libertad y la libertad §§ .
condicional m3i 17 % §
i
El articulo 4 § 3 (a) indica que el término “trabajo forzoso u 3.2 -
obligatorio” no incluye “ningun trabajo que deba realizarse en
el curso normal de la privacion de libertad” o durante la libertad 3.3

condicional. (STEDH 07/07/2011, Caso Stummer c. Austria).

DOCTRINA
MULTINIVEL

111.3.4
El trabajo obligatorio para un preso y su liberacion condicionada

a disponer de cierta cantidad de ahorros no se considerd 3.5 |
<
que vulnerase el art.4, puesto que no excedia de lo que se §§
. . . ~'_
considera “normal” u “ordinario” en este contexto, ya que se 3.6 120 %5 v
O <
dirigia a ayudarle a la reintegracion en la sociedad. (Vid STEDH §§
s e 1.4 121
24/06/1982, Caso Van Droogenbroeck c. Belgica). “ B
En cuanto a la remuneracion del trabajo penitenciario se ha s 122
. . . 0 .7 Z
evolucionado desde una postura inicial de negar su regulacion e
Iy . <=2
por el art. 4 (Decision 06/04/1968, Caso 21 presos c. Alemania, L e
@z =

a aplicar las Reglas Penitenciarias Europeas de 1987 y 2006 que
exigen una remuneracion equitativa del trabajo penitenciario
(STEDH 09/12/2012, Caso Zhelyazkov c. Bulgaria), Decision
12/03/2013, Caso Floroiu c. Rumania. No obstante, en Floroiu
c. Rumania, cit., el TEDH matiza que el mero hecho de que
un preso no sea remunerado por su trabajo no impide que ese
trabajo se considere “trabajo que debe realizarse en el curso
normal de la privacion de libertad”.
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GUIA TRABAJO FORZOSO

Destaca también en este ambito la STEDH 5 marzo 2026, Caso
Petrov c. RepUblica de Moldavia, en que el TEDH declara el
incumplimiento por parte del Estado demandado de sus
obligaciones positivas para proteger al solicitante de “trabajo
forzado” asociado a su pertenencia al grupo “paria”. Se trataba
de un trabajo pesado e ingrato impuesto por sus companeros
de prision con el consentimiento de la administracion
penitenciaria. Existen elementos de coercion fisica y moral y
las tareas realizadas por el solicitante no pueden considerarse
como “trabajo normalmente requerido a una persona sujeta a
detencion”.

Para terminar, en cuanto a la inclusion del trabajo penitenciario
en el sistema de Seguridad Social, y mas concretamente respecto
de la pension de jubilacién, en Stummer c. Austria, cit, el TEDH
observa que, si bien la mayoria de los Estados parte afilian a
los presos en el sistema nacional de Seguridad Social, solo a
unos pocos los hace beneficiarios de pensiones de jubilacion,
por lo que en este punto no hay consenso suficiente. Por otro
lado, considera que la regla 26.17 de las Reglas Penitenciarias
Europeas, al establecer que, en la medida de lo posible, los
reclusos que trabajan deberan estar incluidos en los sistemas
nacionales de seguridad social, refleja una tendencia en
evolucion, pero no puede traducirse en una obligacién en virtud
del articulo 4 del Convenio.

b) Servicio militar o servicio civil sustitutorio

El TEDH ha basculado desde una interpretacion mas restrictiva
hacia otra mas matizada. Asi, en la Decision de 19 de julio de
1968, en el asunto W., X., Y. y Z. c. Reino Unido, considerd
infundada cualquier queja relativa a trabajo forzoso formulada
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&

1.1 100 5
por quienes, siendo menores de edad, ingresaron en el m2 106 E
servicio militar, al entender que el articulo 4.3 lo excluia -
expresamente. No obstante, precisd que, aunque el servicio et o g§
militar queda excluido del concepto de trabajo forzoso, el caso 53
puede analizarse desde la perspectiva de la esclavitud o la L %g
servidumbre. nzs 13 N
Dicha postura se supera en la STEDH de 19 de octubre de 29
2015, Caso Chitos c. Grecia, en que la Corte consideré que e %é
la limitacion del art.4.3, se dirigia Unicamente al servicio a1 §§ I
militar obligatorio y no se aplicaba a los militares de 22
carrera. Sostuvo que el apartado 3, letra b), del articulo 3.2 -
4 debe considerarse en su conjunto. Una lectura completa
del apartado en su contexto sugirio, por dos razones, que se 3.3

aplicaba al servicio militar obligatorio en los Estados donde
dicho sistema estaba en vigor: en primer lugar, a través de
la referencia a los objetores de conciencia, que obviamente

MULTINIVEL

<
=
o
=
O
Q
o

111.3.4

111.3.5

seran reclutas y no personal militar profesional y, en segundo <n
lugar, a través de la referencia explicita al servicio militar W36 120 §§
obligatorio al final del apartado. %‘é v
Mas recientemente, destaca la STEDH de 4 de junio de e - g%
2026, Brun c. Suiza, en la que se aprecia una vulneracion s

del articulo 14, en relacion con el articulo 4, del CEDH. El §§
asunto se refiere al impuesto de exencién del servicio militar ne 12 %‘% v
impuesto al demandante, un ciudadano suizo, en sustitucion §§

de la prestacion de dicho servicio, mientras que esa obligacion w7 oz 7

no recaia sobre las mujeres suizas ni sobre los extranjeros

residentes en Suiza. El Tribunal considera aplicable el articulo e

4 al “servicio de caracter militar” y entiende que el pago de ese Vi

impuesto de exencion constituye una obligacion de solidaridad
vinculada a la defensa nacional. No obstante, aprecia una
diferencia de trato entre los hombres y las mujeres suizos, asi
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como entre los hombres suizos y los extranjeros residentes en
Suiza, en relacion con la obligacion de prestar servicio militar,
que no considera objetiva y razonablemente justificada, por lo
que concluye que el Estado ha excedido el amplio margen de
apreciacion que le corresponde.

c) Servicios exigibles durante una emergencia o calamidad

El TEDH ha considerado que son servicios de esta naturaleza la
obligacion del titular de derechos de caza de participar en el
gaseo de madrigueras como parte de una campana contra una
epidemia (Decision 4/10/1984, Caso S. c. Alemania).

Asi mismo, se ha considerado que prestar un ano de servicios
en el servicio publico de odontologia en Noruega, es un servicio
razonablemente exigible al demandante en una emergencia que
amenazaba al bienestar de la comunidad. (Decision 17/12/1963,
Caso. I. c. Noruega).

d) Obligaciones civicas normales

En el caso Van der Mussele c. Bélgica, el Tribunal admitié que
el demandante, abogado en practicas, habia sufrido cierto
perjuicio debido a la falta de remuneracion y de reembolso
de gastos. No obstante, consideré que dicho perjuicio se veia
compensado por las ventajas de las que disfrutaba y que no
se habia demostrado que alcanzara una entidad excesiva. En
esta sentencia se sostiene que, si bien el trabajo remunerado
también puede constituir trabajo forzoso u obligatorio, la falta
de remuneracion y de reembolso de gastos constituye un factor
relevante para determinar qué resulta proporcionado o se
ajusta al curso normal de la actividad profesional, ya que la
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CAPITULO TERCERO: DOCTRINA MULTINIVEL SOBRE EL TRABAJO FORZOSO

carga de trabajo no era desproporcionada y los gastos derivados
de la prestacion realizada eran muy reducidos.

Mas recientemente, el Tribunal concluy6 que la obligacion de
un médico de participar en un servicio médico de emergencia
no equivalia a trabajo obligatorio o forzoso a los efectos del
articulo 4 § 2 (Decision 14/09/2010, Caso Steindel c. Alemania).
En este caso, la ponderacion esta clara. El Tribunal considero
relevante: (i) que los servicios que debian prestarse fueran
remunerados y no excedieran del ambito de las actividades
profesionales normales de un médico; (ii) la obligacion en
cuestion se basaba en un concepto de solidaridad profesional
y civil y tenia por objeto evitar emergencias; y (iii) la carga
impuesta al solicitante no era desproporcionada.

lll.2.3. Obligaciones positivas que impone el CEDH:
establecer un marco legislativo adecuado, adoptar
medidas efectivas y la obligaciéon procesal de
investigar

a) La obligacion positiva de establecer un marco
legislativo y administrativo adecuado

El articulo 4 exige que los Estados miembros sancionen vy
persigan eficazmente cualquier acto encaminado a mantener a
una persona en situacion de esclavitud, servidumbre o trabajo
forzoso u obligatorio (STEDH 13/11/2012, Caso C.N. c. Reino
Unido); STEDH 11/10/2012, Caso C.N y varios c. Francia).

Para cumplir con esta obligacion, los Estados miembros deben
establecer un marco legislativo y administrativo para prohibir
y sancionar tales actos (STEDH 07/01/2010, Caso Rantsev c.
Chipre y Rusia).
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posibles victimas de una violacién del precepto (Caso Rantsev
c. Chipre y Rusia, cit.). Para que surja una obligacion positiva

=z

‘0O

1.1 100 o

S

)

b) La obligacion positiva de adoptar medidas operativas .2 106 £
El art. 4 CEDH exige al Estado que adopte medidas operativas m21 107 8
. . . PP o8

en determinadas circunstancias, para proteger a las victimas o RE |

22 108 gé
8
=

de adoptar medidas operativas en las circunstancias de un caso S
particular, debe demostrarse que las autoridades estatales ma 17 %%
conocian, o deberian haber conocido, las circunstancias §§ |
que daban lugar a una sospecha creible de que una persona mai 17 %%
>

identificada habia estado, o corria un riesgo real e inmediato
de ser sometida a un trato contrario al art.4 CEDH. En caso
de respuesta afirmativa, se incurrira en una violacion de dicho
articulo si las autoridades no adoptan las medidas adecuadas,
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111.3.3
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dentro del ambito de sus competencias, para librar a la persona 3.4
de esa situacion o riesgo (ibid. y STEDH 16/02/2021, Caso V.C.L
y A.N. ¢ Reino Unido). 3.5

111.3.6 120

c) La obligacion procesal de investigar

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL
<

1.4 121

El art.4 CEDH implica una obligacion procesal de investigar
cuando exista una sospecha creible de que se han violado los
derechos de una persona en virtud de dicho articulo, ya sea en
relacion con la trata de personas (Rantsev c. Chipre y Rusia,
cit. § 288), servidumbre doméstica (CN c. Reino Unido), o i o
prostitucion forzada (STEDH 25/06/2020, Caso SM c. Croacia).

1.5 122

1.6 126

COORDINACION
INSTITUCIONAL

Los requisitos de la obligacion procesal en virtud del articulo e

4 se basan en los principios convergentes de los articulos 2y 3
del Convenio (Caso SM c. Croacia, cit.). Este caso versa sobre
la denuncia de una mujer croata por trata de seres humanos y
prostitucion forzada. La demandante denunciaba una respuesta
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CAPITULO TERCERO: DOCTRINA MULTINIVEL SOBRE EL TRABAJO FORZOSO

procesal oficial inadecuada a sus alegaciones. El Tribunal
estimo que se habia producido una vulneracion del articulo 4
(prohibicion de trabajo forzoso) de la Convencion debido a las
deficiencias en la investigacion de las autoridades croatas acerca
de la acusacion de prostitucion forzada de la demandante.
Aprovechando la oportunidad que le brindaba el caso de la
demandante para aclarar su jurisprudencia sobre la trata de
seres humanos con fines de explotacion de la prostitucion, el
Tribunal sefalé en particular que se basaba en la definicion
del derecho internacional para decidir si podia calificar una
conducta o una situacion como trata de seres humanos en virtud
del articulo 4 del Convenio y, por tanto, si dicha disposicion
podia aplicarse en las circunstancias particulares de un caso.
El Tribunal también aclaré que la nocion de “trabajo forzoso
u obligatorio” en virtud del articulo 4 del Convenio tenia por
objeto proteger contra los casos de explotacion grave, como
la prostitucion forzada, independientemente de que, en las
circunstancias particulares de un caso, estuvieran relacionados
con el contexto especifico de la trata de personas.

Los requisitos procesales del art.5 son similares,
independientemente de si el trato se ha infligido mediante
la participacion de agentes del Estado o de particulares.
El requisito de investigar no depende de una denuncia de la
victima o sus familiares, sino de que las autoridades deben
actuar de oficio una vez que el asunto llega a su conocimiento.
Para que una investigacion sea eficaz debe ser independiente
de los implicados en los hechos y, ademas, debe ser capaz de
conducir a la identificaciéon y sancion de los responsables; una
obligacion no de resultado, sino de medios. No obstante, las
autoridades deben tomar todas las medidas razonables a su
alcance para recabar pruebas y esclarecer las circunstancias
del caso. En particular, las conclusiones de la investigacion
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de la situacion perjudicial, la investigacion debe llevarse a cabo
con urgencia.

En este punto, destaca la STEDH de 16 de febrero de 2021, V.C.L.
y A.N. c. Reino Unido. El Tribunal aprecié un incumplimiento
por parte de las autoridades nacionales de su obligacion de
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’ . . . . . . . o
deben basarse en un analisis exhaustivo, objetivo e imparcial mz2 100 S
de todos los elementos pertinentes. Ademas, el requisito de
prontitud y celeridad razonable esta implicito en todos los et L8
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casos, pero cuando exista la posibilidad de rescatar a la persona -
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adoptar medidas operativas, de conformidad con los estandares e
internacionales, para proteger a unos menores procesados s
respecto de los cuales existian motivos razonables para creer que

habian sido victimas de trata de seres humanos. En particular, 3.3

reprochd la falta de una evaluacion inicial y rapida sobre si
las personas implicadas habian sido objeto de trata. Asimismo,
consider6 que no existian motivos suficientes para mantener
el procesamiento una vez que la autoridad competente habia
concluido que los demandantes eran victimas de trata. a6 120
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111.3.4

111.3.5

Finalmente, la victima o sus familiares deben participar en el
procedimiento en la medida necesaria para salvaguardar sus
intereses legitimos. Los posibles defectos en los procedimientos
pertinentes y en el proceso de toma de decisiones deben
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constituir fallas significativas para plantear una cuestion en me 12 %‘g -
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virtud del articulo 4. En otras palabras, el Tribunal no se ocupa §§

. . . . . o=

de las alegaciones de errores u omisiones aisladas, sino solo iz s

de las deficiencias significativas en los procedimientos y en el
proceso de toma de decisiones pertinente, es decir, aquellas
que son capaces de socavar la capacidad de la investigacion
para establecer las circunstancias del caso o la persona
responsable (Caso SM c. Croacia, cit.; y Rantsev c. Chipre y
Rusia, cit.)
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CAPITULO TERCERO: DOCTRINA MULTINIVEL SOBRE EL TRABAJO FORZOSO

lI.3. COMITE EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES (CEDS)

lll.3.1. Derecho al trabajo libremente elegido

El articulo 1 CSE reconoce que toda persona debe tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido. De esta premisa se deriva la prohibicion absoluta del
trabajo forzoso, entendida segun el TEDH y el Convenio 29 de la
OIT como “todo trabajo o servicio exigido a cualquier persona
bajo la amenaza de cualquier pena y para el cual dicha persona
no se ha ofrecido voluntariamente” (art. 281).

El CEDS subraya que cualquier coacciéon para obligar a un
trabajador a realizar un trabajo contra su voluntad vulnera la
Carta, incluso siinicialmente lo acepto libremente (Conclusiones
[ll, Declaracion de Interpretacion del art. 1§2).

lll.3.2. Obligaciones positivas de los Estados.

El Comité exige a los Estados Parte adoptar un marco legal
eficaz para prevenir, investigar y sancionar el trabajo forzoso y
la explotacion laboral grave. Estas obligaciones incluyen:

a) Criminalizacion e investigacion

Los Estados deben tipificar penalmente el trabajo forzoso
y garantizar investigaciones de oficio, sin necesidad de
denuncia previa de la victima (Conclusiones 2020, Albania).
Las autoridades policiales y judiciales estan obligadas a actuar
cuando existan indicios razonables.

117

CAPITULO Il

APARTADOS

1.1

1.2

1.2.1

11.2.2

111.2.3

1.3.1

111.3.3

11.3.4

111.3.5

111.3.6

1.4

1.5

1.6

.7

1.8

100

106

107

108

113

117

117

119

119

120

120

121

122

126

128

131

INTRODUCCION

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

-
<
zs
2>
£z
O_I
o5
os

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL

BUENAS PRACTICAS COORDINACION
INSTITUCIONAL

Y ACTUACION JUDICIAL

REFORMA
NORMATIVA

INDICE

VI

Vil



GUIA TRABAJO FORZOSO

b) Prevencion
Las medidas preventivas deben abarcar:

- Recopilacion de datos y estudios sobre la persistencia del
trabajo forzoso.

- Campanas de sensibilizacion y formacion de profesionales.
- Refuerzo de la inspeccion laboral en todos los sectores.

- Exigencia de diligencia debida a empresas publicas y privadas
para evitar explotacion en sus cadenas de suministro.

- Obligacion de informar sobre medidas adoptadas para
detectar trabajo forzoso y garantizar que la contratacion
publica no financie practicas de esclavitud moderna
(Conclusiones 2020, Albania).

d) Proteccion de las victimas

Los Estados deben garantizar:
- Identificacion adecuada de victimas por personal cualificado.

- Asistencia integral: alojamiento seguro, atencion médica,
apoyo psicoldgico, asesoramiento juridico, traduccion,
repatriacion voluntaria y permisos de residencia.

- Acceso a recursos efectivos, incluidos salarios impagados
y compensaciones, incluso para migrantes en situacion
irregular (Conclusiones 2020, Armenia).

El CEDS remite al Protocolo de 2014 del Convenio OIT n.°
29, que exige garantizar compensacion independientemente
de la situacion legal de la victima (Conclusiones XXII-1,
Alemania).
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- Sanciones penales por faltas disciplinarias de marineros
cuando no exista riesgo para la seguridad del buque o la vida N2 11
a bordo (FIDH c. Grecia, Recurso 7/2000).
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I1.3.3. Situaciones que vulneran la prohibicién del trabajo m2 w0s £
forzoso -
n.2.1 107 >_8
El Comité identifica varios supuestos incompatibles con el art. 182: g
m22 108 Og
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- Periodos excesivamente largos de servicio obligatorio para
oficiales del ejército, condicionados a la discrecionalidad del
Ministerio de Defensa (FIDH c. Grecia, §21).
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- Facultades de reclutamiento definidas de manera demasiado sz -z

amplia (Conclusiones XVI-1, Grecia).
111.3.3 119
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I1.3.4. Trabajo forzoso en sectores especificos S

120

a) Economia digital o de plataformas 135 4
El CEDS exige medidas concretas para evitar explotacion y abuso 1e6 o % § v
en el trabajo de plataformas (Conclusiones 2020, Albania). o ?%
b) Trabajo doméstico " e

95
A la luz del caso Siliadin c. Francia (TEDH, 2005), el Comité e Eé v
considera incluida la esclavitud doméstica dentro del W 52
concepto de trabajo forzoso. Los Estados deben adoptar
normas especificas para proteger a trabajadores domésticos, ms a1
especialmente  vulnerables a  condiciones  abusivas

\Y|

(Conclusiones 2012, Francia).
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c) Trabajo penitenciario

El trabajo de personas reclusas debe estar regulado en condiciones
equivalentes a las del mercado laboral, especialmente cuando
intervienen empleadores privados. La regulacion debe abarcar
salario, jornada, seguridad social y proteccion frente a accidentes
(Conclusiones 2012, Declaracion de Interpretacion del art. 152).

ll1.3.5. Prestaciones por desempleo y obligacion de aceptar
un empleo

La pérdida de prestaciones por rechazar un empleo puede
constituir una restriccion a la libertad de trabajo si obliga a
aceptar trabajos:

- Muy por debajo de la cualificacion del trabajador.

- Con salarios inferiores al previo o al minimo legal.

- Incompatibles con su salud.

- Contrarios a normas de seguridad y salud.

- Resultantes de un conflicto laboral.

- Adistancia irrazonable del domicilio.

- Que obliguen a cambiar de residencia sin garantias adecuadas
(Conclusiones 2012, Declaracion de Interpretacion del art. 152).

Las decisiones sobre suspension o extincion de prestaciones
deben ser

revisables ante tribunales nacionales.

I11.3.6. Conclusion

La doctrina del CEDS configura una interpretacion amplia
y garantista del derecho al trabajo libremente elegido,
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imponiendo a los Estados obligaciones activas para prevenir, m2 w0e £
sancionar y reparar el trabajo forzoso en todas sus formas. Su
enfoque integra tanto la proteccion penal como la laboral y 2.1 1o >§
. . .7 . oL
social, con especial atencion a colectivos vulnerables y a nuevas B3
. , / 111.2.2 108 O
formas de explotacion en la economia contemporanea. 25
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111.2.3 113

l1l.4. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

1.3 117

En el ambito del TJUE, hemos de destacar la Peticion de decision
prejudicial planteada por el Okrazhen sad Pleven (Bulgaria), el
3 de abril de 2024, (Asunto C-241/24, Tsenochev), planteada
por un tribunal de Bulgaria ante el Tribunal de Justicia de la
Unidén Europea.
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111.3.2

111.3.3

Esta tiene su origen en un proceso penal en Bulgaria contra dos
personas (M.N.D. y Y.G. Ts.) acusadas de delitos relacionados
con la trata de seres humanos y de forma secundaria, con la
posesion de drogas y municiones.
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11.3.4

111.3.5

Entre otras cuestiones, el Tribunal bulgaro se pregunta si 36 120
deben interpretarse las disposiciones de la Directiva 2011/36/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011,
relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos
y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituye la
Decision Marco 2002/629/JAl del Consejo, y el articulo 5 de
la Carta, en relacion con las Explicaciones sobre la Carta de
los Derechos Fundamentales, en el sentido de que una victima m7 18
de trata de seres humanos debe intervenir en el tramite de

determinacion de la pena, aun cuando en la fase de instruccion ms -
de un proceso penal se haya celebrado un acuerdo sujeto a la

aprobacion del tribunal.
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de instruccion de un proceso penal a comprobar si la pena
acordada (en el presente asunto, una pena privativa de libertad
de dos anos) es “efectiva, proporcionada y disuasoria” teniendo
en cuenta el nimero de delitos individuales de trata de seres
humanos y la comision de estos delitos en el marco de una
organizacion delictiva.

l11.5. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En la  historica STC, Sala Primera, 09/07/1996
(ECLI:ES:TC:1996:129) el Tribunal Constitucional desestimod
el recurso de amparo, negando que el trabajo en los
establecimientos penitenciarios tenga la consideracion de
trabajo forzoso. Ello es porque a) no es una pena en si misma,
sino un derecho y un deber del interno encaminado a su
reinsercion; b) el interno tiene derecho a un trabajo remunerado
y a los beneficios de la Seguridad Social, pero matiza que
este derecho esta condicionado a los recursos y organizacion
de la Administracion Penitenciaria. Es decir, el Estado debe
promoverlo, pero no siempre es una obligacion automatica si
no hay talleres disponibles; c) siendo el trabajo en los centros
penitenciarios una relacion laboral de caracter especial, aunque
resultan aplicables los derechos laborales, estos pueden verse
limitados por la situacion de reclusidn y por las exigencias de
seguridad y buen funcionamiento del centro.

En el marco de la doctrina constitucional sobre el trabajo
forzoso, destaca la STC 172/1989, de 19 de octubre (Sala
Primera; ECLI:ES:TC:1989:172), relativa a la naturaleza del
derecho al trabajo en prision, que sentd la base doctrinal de que
el trabajo penitenciario debe ser digno, remunerado y contar
con proteccion social, diferenciandolo de los trabajos forzados.
Asimismo, la STC de 18 de enero de 1993 (Sala Primera) matizé
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que el derecho de los internos a un trabajo remunerado,
reconocido en el articulo 25.2 CE, tiene caracter prestacional y
que su efectividad depende de la disponibilidad de medios por
parte de la Administracion.

Igualmente en la STC, Pleno, 20/01/2000 se determind que las
prestaciones personales y de transportes que, conforme a la Ley
de Haciendas locales —articulos 119.1 y 120.1— podian imponer
los Ayuntamientos, no obstante su caracter preceptivo, no eran
trabajo forzado u obligatorio “en tanto que forman parte de
las obligaciones civicas normales” en el sentido del articulo 4.3
d) del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales. Y ello a) por razones de tipo
econdémico y de indole financiera al ser Ayuntamientos pequeinos
y b) por razones sociologicas, por ser prestaciones que se llevan
cabo en forma de cooperacion vecinal.

LaposteriorSTC, SalaPrimera, 20/05/2002 (ECLI:ES:TC:2002:116),
con motivo del amparo solicitado frente al Auto del Juzgado de
vigilancia penitenciaria, que mantuvo la sancién impuesta a un
interno en un centro penitenciario por desobediencia, se analizd
si la obligacion de un interno de limpiar las zonas comunes de la
prision constituye trabajos forzados.

Partiendo de la naturaleza de relacion de sujecion especial
que mantiene el interno con la Administracion penitenciaria y
distinguiendo entre el trabajo penitenciario -configurado como
derecho-deber- y las prestaciones personales obligatorias -tareas
de colaboracion necesarias para el buen orden, la limpieza y
la higiene del centro-, el Tribunal Constitucional considera que
limpiar el médulo comdn no es un trabajo forzado porque éste
tiene naturaleza punitivay es una pena en si mismo, constituyendo
“deber del interno de acatar y observar las normas de régimen
interior reguladoras de la vida del establecimiento”.
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En la STC, Sala Segunda, 11/03/2024 (ECLI:ES:TC:2024:34) se
contiene una referencia al riesgo de sufrir tratos humanos o
degradantes con ocasion del reingreso al pais de origen tras un
procedimiento de extradicion pasivo por su eventual colision
con el articulo 15 de la Constitucion espanola.

El pronunciamiento constitucional trae causa de un recurso
de amparo articulado por un ciudadano marroqui frente autos
dictados por la Seccion Primera y el Pleno de la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional que autorizaron su extradicion
pasiva a su pais de origen, tras la solicitud de extradicion por
las autoridades marroquies por presuntos delitos de trafico de
drogas.

El nicleo del debate constitucional se residencid en si una
orden de detencion emitida exclusivamente por un Fiscal
(el Fiscal del Rey en Casablanca) era titulo suficiente para
restringir la libertad y proceder a la entrega, o si se requeria
obligatoriamente un control judicial previo en el pais emisor.

En lo que compete al trabajo forzoso, el tercer motivo de queja
del recurrente en amparo fue la vulneracion de su derecho a
no ser sometido a torturas ni tratos inhumanos o degradantes,
aportando diverso material en apoyo de su alegacion sobre la
obligacion que eventualmente se le impondria en su pais de
origen de realizar trabajos forzados en prision. El Tribunal
Constitucional, aplicando doctrina consolidada, rechazé el
alegato sobre la base de dos argumentos: a) que no bastarian
alegaciones genéricas y b) que debia cumplir el cumplimiento
del criterio de personalizacion, de forma que el reclamado
por extradicion pasiva debia acreditar un riesgo real, concreto
y particularizado sobre su propia persona. Siendo que “la
legislacion del Estado que promueve la extradicion prevea el
trabajo penitenciario obligatorio, sea en el interior o en el

124

CAPITULO Il

APARTADOS

1.1

1.2

1.2.1

11.2.2

111.2.3

1.3

11.3.1

111.3.2

111.3.3

11.3.4

111.3.5

111.3.6

1.4

100

106

107

108

113

117

117

117

119

119

120

120

121

1.5 122

1.6

.7

1.8

126

128

131

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL

COORDINACION

BUENAS PRACTICAS
Y ACTUACION JUDICIAL

INDICE

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

-
<
zs
2>
£z
U_I
o5
os

INSTITUCIONAL

REFORMA
NORMATIVA

INTRODUCCION

VI

Vil



CAPITULO Il

APARTADOS INDICE

CAPITULO TERCERO: DOCTRINA MULTINIVEL SOBRE EL TRABAJO FORZOSO

de duracion indeterminada -aunque revisable- es compatible
con la dignidad humana y el fin de reincorporacion social.

&
1.1 100 8
g
exterior de los centros penitenciarios, no equivale a trabajos m2 w0s £
forzados”.
1.2.1 107 8
Por su parte, la STC, Pleno, 06/10/2021 (ECLI:ES:TC:2021:169), 52
analiza un recurso de inconstitucionalidad, interpuesto por mas 22 108 %g [
de cincuenta diputados en relacion con diversos apartados del 8%
articulo Unico de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la m23 s
que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, on
del Codigo penal, que introdujo la prision permanente revisable wsooowr9g
o
en el Codigo Penal. El debate central gira en torno a si una pena o
11.3.1 117 38
<
T

111.3.2

Uno de los puntos mas criticos del recurso fue la alegacion de
que la prision permanente revisable vulneraba el articulo 15
de la Constitucion Espaiola, por la pérdida de toda esperanza
razonable de recuperar la libertad y el efecto deshumanizador
y consecuente anulacion de la dignidad humana. a5

111.3.3

MULTINIVEL
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o
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o

111.3.4

El Tribunal Constitucional -no por unanimidad al constar varios

2
< W
o
. ., 36 120 <&

votos particulares- desestimo el recurso sobre la base de a) la =% v
@2
revisibilidad de hecho o de derecho de la duracion de la pena, s - §§

. o
b) el cumplimiento de estandares internacionales al existir 3
un mecanismo de revision que permite al penado demostrar ns 12

su rehabilitacion y c) no ser una pena estatica, al permitir el ES
s}

acceso al tercer grado y a la libertad condicional. Concluye me s 29y
s
[2]
z

COORDINACION

afirmando la compatibilidad de la prision permanente
revisable con la interdiccion de las penas y tratos inhumanos o
degradantes, no sin antes recomendar que “las tensiones que
el nuevo modelo de pena genera en el art. 25.2 CE precisan
ser compensadas reforzando institucionalmente por medios
apropiados la posibilidad de realizacion de las legitimas
expectativas que pueda albergar el interno de alcanzar algln
dia su libertad”.
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lll.6. TRIBUNAL SUPREMO

a) STS (11)31/10/2024 (ECLI: ES:TS:2024:5378)

Se trata de un caso de trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual. La sentencia describe las distintas fases
del delito, desde la captacion en el pais de origen mediante
engano o abuso de una situacion de vulnerabilidad, pasando
por el traslado, con el que se provoca el desarraigo de la
victima y se incrementa su situacion de desamparo, hasta la
fase final de explotacion, que puede ser sexual, como ocurre en
el presente caso, o consistir en practicas analogas o cercanas
a la esclavitud. Por estos hechos, se condena por un delito de
prostitucion coactiva en concurso medial con un delito de trata
de seres humanos.

En este caso, las mujeres eran trasladadas mediante engano,
generandoseles una deuda que se veian obligadas a saldar
mediante el ejercicio de la prostitucion, bajo un férreo control
de su actividad y de sus movimientos, asi como bajo una
situacion constante de intimidacion y amenaza.

Asimismo, se condena por un delito de trafico ilegal de
inmigrantes, al haberse favorecido la entrada en Espana
de personas extranjeras simulando su acceso con visados de
turista, cuando la verdadera finalidad era su permanencia bajo
el control de una red de explotacién sexual.

b) STS (Il) 05/10/2023 ECLI: ES:TS:2023:4283
Se trata de un supuesto de trata de seres humanos en concurso

medial con un delito contra los derechos de los trabajadores,
en su modalidad de explotacion laboral. La sentencia destaca la
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=
ko)
1.1 100 5
O
=)
8
relevancia tipica de la denominada “servidumbre por deudas”, m2 106 £
que se produce cuando las personas afectadas son trasladadas
desde su pais de residencia habitual mediante falsas promesas Mzt o >§
. ~ o=
de un buen puesto de trabajo en Espana. Para ello, se les 83
ol s N . 111.2.2 108 ©O
facilita la cobertura economica necesaria para el transporte 25
s . .. . O<
y son recibidas y alojadas en viviendas o lugares previamente izs sl N

dispuestos.

Es entonces cuando se les comunica que han contraido una s

cuantiosa deuda, cuya devolucion solo pueden afrontar
aceptando trabajos en condiciones abusivas e indignas,
caracterizadas por jornadas agotadoras, la obligacion de
reembolsar gastos desproporcionados de manutencion,
alojamiento en condiciones infrahumanas, remuneraciones 33
practicamente inexistentes y otras exigencias inasumibles.

11.3.1 117
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111.3.2
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11.3.4

c) STS (1) 11/11/2022 ECLI: ES:TS:2022:4190 35

Se analiza un delito contra los derechos de las personas 36 120
trabajadoras derivado de la actividad de alterne desarrollada
por mujeres extranjeras que no estaban dadas de alta en la
Seguridad Social. El Tribunal considera acreditado que dichas
mujeres realizaban una actividad profesional de alterne
sometida a horario y a cambio de una remuneracion, por lo que
concurrian las notas propias de una relacion laboral.
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1.4 121
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La sentencia afirma que las actividades desarrolladas en un club
de alterne constituyen una relacion laboral, lo que determina
la obligacion del empleador de dar de alta a las trabajadoras
en la Seguridad Social. En consecuencia, el Tribunal Supremo
desestima el recurso de casacion interpuesto contra la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia y confirma
la condena por delito contra los derechos de los trabajadores.
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1.1 100 ‘é
d) STS (Il) 05/06/2006 ECLI:ES:TS:2006:3794 m2 106 E
Se trata de un caso de trafico ilegal de inmigrantes en el que m21 107 8
varias ciudadanas rusas fueron reclutadas en su pais de origen E% |
bajo la falsa promesa de obtener un empleo como camareras. Mez e §§
Una vez facilitada su entrada ilegal en Espana, les eran aa s °%
retirados los pasaportes y quedaban sometidas a condiciones
de explotacion laboral. a1

Las victimas prestaron declaracion en calidad de testigos
protegidas. Ademas, se acreditd un delito de coaccion a la
prostitucion, ya que eran objeto de amenazas y agresiones
fisicas con el fin de inducirlas al ejercicio de la prostitucion.

11.3.1 117

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

111.3.2

Los hechos dieron lugar a un concurso real de delitos, de .33

conformidad con la doctrina establecida por el Tribunal Supremo

y plasmada en el Acuerdo del Pleno no jurisdiccional de 30 de

mayo de 2006, asi como en la doctrina de unificacion de criterios 35
recogida en el Pleno no jurisdiccional de 31 de mayo de 2016.
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11.3.4

111.3.6 120

l11.7. JURISPRUDENCIA MENOR
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1.4 121

De la jurisprudencia de nuestras audiencias, de la SAP de
Albacete, Seccion 22, 10/11/2027 (ECLI:ES:APAB:2017:72)

1.5 122

RES
5] =
extraemos la conclusion de la necesidad de la adecuada prueba me 12 §§ y
sobre el elemento subjetivo del injusto en el delito de trata §§
’ s . 14 . o -
con fines de explotacion laboral del articulo 177 bis del Codigo A

Penal, dentro del catalogo numerus clausus y cuyo fin es la
explotacion del individuo, reduciéndolo a una simple mercancia.
En el supuesto de autos a) las sumas adelantadas por el
supuesto tratante fueron pequefas y nunca fueron reclamadas;
b) los testigos pudieron negarse a ejecutar al trabajo y; c) de
las condiciones de alojamiento -quizas no las esperadas-, no
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podia inferirse una voluntad de anular la voluntad de éstos,
rebajandoles a dramaticas condiciones.

Precisamente, la entrega de sumas dinerarias por conceptos
inexistentes o en cuantia superior a lo debido, son indicios de trata,
apreciandose tantos delitos como personas afectadas existan -por
tratarse de un delito contra la dignidad de las personas-, véase la
SAP de Badajoz, Seccién 12, 31/05/2024 (ECLI:ES:APBA:2024:560).
En cambio, en un supuesto de percepcion de cantidades salariales
semejantes y falta de prueba sobre que las cantidades pagadas por
el trabajo fueran tan miserables que Unicamente la vulnerabilidad
y la necesidad llevaran a los trabajadores a aceptar las condiciones
ofrecidas -signo de explotacion laboral- llevd a la SAP de Navarra,
Seccion 12, 17/03/2017 (ECLI:ES:APNA:2017:19) al dictado de
sentencia absolutoria.

Muy relevante es el cumplimiento estricto de todos los
requisitos para que la prueba de la declaracién de la victima
quede validamente preconstituida a los efectos del articulo
448 LECrim. En la SAP de Albacete, Seccion 22, 25/11/2016
(ECLI:ES:APAB:2016:90) no se valoraron dichas declaraciones en
el plenario, porque en su constitucion en fase de instruccion
no estuvo presente ni el acusado ni su letrado. Relacionado
con lo anterior, la retractacion de lo denunciado, en fase de
instruccion, por la victima de trata en el acto del juicio oral, no
supone la ineficacia de dicha testifical como prueba de cargo,
sino que, Fundamento juridico 3° “el Juez sentenciador debera
analizar la verosimilitud de la primera declaracion, compararla
con la prestada en el plenario, e indagar sobre las razones de
la retractacion”. En ese sentido, SAP de Madrid, Seccion 32,
20/01/2017 (ECLI:ES:APM:2017:16).

Por otra parte, la STSJ de Extremadura, Sala de lo civil y penal,
Seccion 12, 16/09/2024 (ECLI:ES: TSJEXT:2024:1289), refleja una
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GUIA TRABAJO FORZOSO

perfecta aplicacion de la Guia de criterios de actuacion judicial
frente a la trata de seres humanos; recordando que el hecho de
que las victimas hayan obtenido los beneficios reconocidos en
los articulos 59 y 59 bis de la Ley de Extranjeria, no devalla sus
declaraciones, al ser instrumentos legales en la lucha contra
esta clase de delitos, sin proyeccion sobre la credibilidad de
su testimonio. Lo que no obsta a una valoracion cuidadosa,
para salvaguardar el derecho a la presuncién de inocenciay por
ende bajo el régimen de concurrencia de elementos periféricos
de corroboracion objetiva. La Sentencia es especialmente
relevante en la exposicion de los diversos elementos objetivos y
subjetivos que integran el delito de trata, véase especificamente
Fundamento Juridico 6°.

Una critica a la falta de inclusién como categoria autonoma, de
una suerte de “delito de esclavitud”, la hallamos en la que SAP
A Coruia, Seccion 22, 29/07/2016 (ECLI:ES:APC:2016:1948);
ademas en su Fundamento Juridico 5° ofrenda a los perjudicados
una indemnizacion por el dafo moral sufrido, el cual esta
intimamente relacionado con la importancia del bien juridico
protegido, la dignidad humana, en una resolucion judicial que se
centramayoritariamente eneldelitodelarticulo311.1del Codigo
Penal.

Excluyendo precisamente la aplicacion del precitado tipo
penal, se pronuncia la SAP de Madrid, Seccion 232, 03/10/2025
(ECLI:ES:APM:2025:13663), que descarta el encaje en el tipo
penal de la conducta consistente en recibir, de forma esporadica
y temporal, parte de la ndmina pactada mediante entregas en
efectivo, Fundamento juridico 1° “la mejor doctrina exigen
realizar un esfuerzo al interprete para acreditar ese plus de
antijuricidad, que mas alla de un simple incumplimiento de lo
pactado facilmente resoluble en el ambito laboral, se filtren
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como conductas penalmente relevantes solo las que puedan
tildarse de imposicion de condiciones de explotacion”.

También sobre el articulo 311 del Cédigo Penal se pronuncia la SAP
de Malaga, Seccion 12, 17/02/2025, (ECLI:ES:APMA:2025:610),
descartando su concurrencia en el caso de una trabajadora
que no tuvo derecho a vacaciones retribuidas, recordando
que es un tipo penal centrado en la imposicion al trabajador
condiciones abusivas que determinan una situacion de
privacion de derechos esenciales y casi de explotacion; pero
recordando el Fundamento Juridico 8° que “el abuso de estado
de necesidad debe tener mas consistencia que la derivada de la
insita situacion de desigualdad que existe en el mercado laboral
entre empleadores y trabajadores, porque de no ser asi, todo
incumplimiento deberia tener acceso a la respuesta penal”.

1l1.8. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

En el ambito de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
resulta obligada la cita a la Sentencia Trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil, de 20 de octubre de 2016,
pionera en su ambito en el pronunciamiento de la trata con
fines de explotacion laboral.

La sentencia constituye un hito juridico porque fue la primera
vez que la Corte IDH condend a un estado por esclavitud moderna
y trata de personas. El caso se remonta a la Hacienda Brasil
Verde, en el estado de Para (Brasil). Durante afos cientos de
trabajadores fueron reclutados mediante enganos para realizar
diversas labores; al llegar se les retiraban sus documentos, se
les imponian deudas impagables por transporte y comida y se
les obligaba a trabajar en condiciones infrahumanas, bajo una
fuerte vigilancia armada.

131

CAPITULO Il

APARTADOS

1.1

1.2

1.2.1

11.2.2

111.2.3

1.3

11.3.1

111.3.2

111.3.3

11.3.4

111.3.5

111.3.6

1.4

1.5

1.6

.7

1.8

100

106

107

108

113

117

117

117

119

119

120

120

121

122

126

128

131

INTRODUCCION

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

-
<
zs
2>
£z
U_I
o5
os

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL

BUENAS PRACTICAS COORDINACION
INSTITUCIONAL

Y ACTUACION JUDICIAL

REFORMA
NORMATIVA

INDICE

VI

Vil



CAPITULO Il

APARTADOS INDICE

GUIA TRABAJO FORZOSO

1.1 100 ‘é
La Corte IDH determiné que no se necesita “propiedad m2 106 E
fisica” sobre una persona para hablar de esclavitud. Establecio -
que esta surge cuando hay un control total sobre la persona, et o g§
basado en la pérdida de libertad de movimiento, el control B3
del entorno fisico y la existencia de una relacion de dominio s %é
extremo. La sentencia resulta totalmente innovadora porque ..
Brasil fue declarado responsable, no porque el Estado ejecutase o
directamente los actos constitutivos de esclavitud, sino por 1.3 117 §§
una falta de diligencia debida. Y es que a pesar de que se é% ”
produjeron diversas inspecciones laborales que confirmaron s gé
T >

las improcedentes condiciones de los trabajadores, el sistema
judicial brasilefio no sanciono a los responsables, lo que propicio
la prescripcion de los delitos. Un aspecto ciertamente innovador
es que la Corte IDH declard que las victimas no fueron elegidas

111.3.2

111.3.3

MULTINIVEL
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=
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o
a

de forma arbitraria sino seleccionadas meticulosamente, 0.3.4
siendo el perfil el de un varon con escasos recursos economicos,
proveniente de zona rural y con menor nivel educativo. La Corte 35

IDH reconoci6 que la esclavitud moderna en Brasil presentaba

. . . . , . . . s . 111.3.6 120
caracteres de discriminacion economica y social historicas.

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL
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Resultan singularmente novedosas las medidas reparadoras, ma 121
ya que la Corte IDH ordené al estado brasilefo investigar y
sancionar mediante la reapertura de las investigaciones para
la sancion a los responsables; el pago de compensaciones
econdémicas a los trabajadores que resultaron identificados;

1.5 122

1.6 126
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el fortalecimiento de la fiscalizacion del trabajo, asi como la i o
creacion de mecanismos para prevencion de reincidencia vy;
finalmente, la publicidad total de la sentencia al objeto de ms 13

crear conciencia en la materia. y

Por ultimo, hemos de destacar que esta sentencia amplid la
interpretacion del articulo 6 de la Convencidén americana sobre
la prohibicion de la esclavitud y servidumbre, realizando una
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.1 100 é
O
3
’ . . . o
interpretacion integradora y acorde a las realidades del siglo m2 106 £
XXI, en el que la esclavitud moderna no se manifiesta con las
clasicas formas coactivas fisicas, sino revestida de vulnerabilidad 21 o1 > §
extrema. 5SS
M2z 108 9g
8%
=
JURISPRUDENCIA m2g s
O n
a) Tribunal Constitucional L g%
o<(
gg I
STC (Sala Primera), n° 129/1996, de 9 de julio, rec. 2888/1994 et ga
i3

((ECLI:ES:TC:1996:129)
STC (Sala Primera), n°®17/1993, de 18 de enero, rec. 1819/1989.

STC, (Pleno), n°® 169/2021, de 6 de octubre, rec. 3866/2015
(ECLI:ES:TC:2021:169).

STC, (Pleno), n°233/1999, de 16 dediciembre, recs. de572/1989,
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587/1989, 591/1989, Cuestiones de inconstitucionalidad e .3
4626/1996, 2679/1996, 4646/1996, 2820/1996, 745/1997 ae £
(acumulados). Eg v
oR=

STC, (Sala Primera), n°116/2002, de 20 de mayo, rec. 1169/1998 15 1 5%
(ECLI:ES:TC:2002:116).

1.5 122
STC, (Sala Primera), n° 172/1989, de 19 de octubre , rec. §§
579/1987 (ECLI:ES:TC:1989:172). e 12 %g v
STC, (Sala Segunda), n° 34/2024, de 11 de marzo, rec. 6168/2021 W 82
(ECLI:ES:TC:2024:34).

1.8 131 gg
b) Tribunal Supremo S{ié vi

STS (Sala Segunda) n° 933/2024, de 31 de octubre, rec.
2179/2022 (ECLI: ES:TS:2024:5378)
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. 100 *g
STS (Sala Segunda) n° 746/2023, de 5 de octubre, rec. m2 106 g
10697/2022 (ECLI: ES:TS:2023:4283)

2. 107 (e}
STS (Sala Segunda) n° 890/2022, de 11 de noviembre, rec. e §§
4839/2022 (ECLI: ES:TS:2022:4190) 2o 108 @5 |
STS (Sala Segunda) n°® 651/2006, de 5 de junio, rec.703/2005 8§
(ECLI:ES:TS:2006:3794) fes e

1.3 117 g%
c) Doctrina menor 22

mai 17 23
STSJ de Extremadura, Sala de lo civil y penal, Seccion 12, n° a2 -

39/2024, rec. 33/2024 (ECLI:ES:TSJEXT:2024:1289).

SAP de A Coruina, Seccion 22, n° 473/2016, de 29 de julio, rec.
85/2015 (ECLI:ES:APC:2016:1948).

SAP de Albacete, Seccion 22, n° 435/2027, de 10 de noviembre,
rec. 21/2017 (ECLI:ES:APAB:2017:72). 3.5

111.3.3

MULTINIVEL

<
=
x
=
18]
o
a

11.3.4

SAP de Albacete, Seccion 2%, n° 518/2016, de 25 de noviembre, Nae 120 §§
rec. 17/2016 (ECLI:ES:APAB:2016:90). §§ W
Oz
SAP de Badajoz, Seccion 12, n® 117/2024, de 31 de mayo, rec. D
12/2024 (ECLI:ES:APBA:2024:560). e
SAP de Madrid, Seccion 232, n° 416/2025, de 3 de octubre, rec. ég
GL =
834/2022 (ECLI:ES:APM:2025:13663). e e 25y
SAP de Madrid, Seccion 3?2, n° 27/2017, de 20 de enero, rec. W s 82
1483/2016 (ECLI:ES:APM:2017:16).
SAP de Malaga, Seccion 12, n° 68/2025, de 17 de febrero, rec. e
2001/2022 (ECLI:ES:APMA:2025:610). i

SAP de Navarra, Seccion 12, n° 58/2017, de 17 de marzo, rec.
218/2016 (ECLI:ES:APNA:2017:19).
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d) Relacién de sentencias e informes de Organizaciones
internacionales

1. Comité de Derechos Humanos de la ONU

Decision de inadmisibilidad n° 871/1999 caso Timmerman v.
Paises Bajos

Comunicacion n° 289/1988 caso Wolf v. Panamd;

Comunicacion n°® 825-828/1998 caso Silva et al. v. Zambia
Comunicacion n® 1373/2005 caso Dissanayake M.S.B. v. Sri Lanka
Comunicacion n°® 3052/2027 caso A.G. v. Paises bajos
Comunicacion n°® 1036/2001 caso Bernadette Faure v. Australia
Comunicacion 1292/2004 caso Radosevic v. Alemania
Comunicacion n° 1994/2010 caso 1.S. v. Belarus

Comunicacion n°® 2256/2016 caso Fulmati Nyaya v. Nepal,

Comunicacion n° 2773/2016 caso Bholi Pharaka v. Nepal

2. Tribunal Europeo de Derechos Humanos

STEDH 26/07/2005, Caso Siliadin c. Francia. (ECLI:CE:ECHR:20
05:0726JUD007331601)

STEDH 17/12/2012, Caso M. y otros c. Francia y Bulgaria (ECLI:
CE:ECHR:2012:0731JUD004002003)

Decision 07/03/2000, Caso Seguin c. Francia. (ECLI:CE:ECHR:20
00:0307DEC004240098 )

STEDH 10/03/2025, Caso FM y otros ¢ Rusia, 2024, § 277, (ECLI
:CE:ECHR:2024:1210JUD007167116)
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.1 100 *g
STEDH 27/11/1983, Caso Van der Mussele c. Bélgica (ECLI:CE:E m2 106 E
CHR:1983:1123JUD000891980) -
STEDH 18/07/1994, Caso Karlheinz Schmidt c. Alemania e §§
(ECLI:CE:ECHR:1994:0718JUD001358088) oo 108 E‘dg |
STEDH 20/09/2006, Caso Zarb Adami contra Malta, (ECLI:CE:EC 8§
HR:2006:0620JUD001720902) fes us
STEDH 07/07/2011, Caso Stummer c. Austria (ECLI:CE:ECHR:20 s it

11:0707JUD003745202)

STEDH 24/06/1982, Caso Van Droogenbroeck c. Bélgica. (ECLI:C
E:ECHR:1982:0624JUD000790677).

Decision 06/04/1968, Caso 21 presos c. Alemania (ECLI:CE:ECH
R:1968:0406DEC000313467) 3.3

STEDH 09/12/2012, Caso Zhelyazkov c. Bulgaria (ECLI:CE:ECHR
:2012:1009JUD001133204)

Decision 12/03/2013, Caso Floroiu c. Rumania (ECLI:CE:ECHR:2 35
013:0312DEC001530310)

Decision 19/07/1968, Caso W., X., Y. y Z. c. Reino Unido (ECLI:

11.3.1 117
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11.3.4

111.3.6 120
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<

CE:ECHR:1968:0719DEC000343567) ma 121
STEDH 19/10/2015, Caso Chitos c. Grecia (ECLI:CE:ECHR:2015: . o
0604JUD005163712) ' 53
Decision 4/10/1984, Caso S. c. Alemania (ECLI:CE:ECHR:1984:1 1.6 =E %é v
004DEC000968682)). 2 7

.7 128 -
Decision 17/12/1963, Caso. I. c. Noruega (ECLI:CE:ECHR:1963:
1217DEC000146862) ms 13t

Decision 14/09/2010, Caso Steindel c. Alemania (ECLI:CE:ECHR
:2010:0914DEC002987807)

STEDH 13/11/2012, Caso C.N. c. Reino Unido (ECLI:CE:ECHR:20
12:1113JUD000423908)

VI
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STEDH 25/03/2026, Caso Petrov c. Republica de Moldavia
(ECLI:CE:ECHR:2008:0522JUL 001519702)

STEDH 04/06/2026, Caso Brun c. Suiza (ECLI:CE:ECHR:2026:06
04JUD005088516) 3.3

. 100 *g
STEDH 11/10/2012, Caso C.N y varios c. Francia (ECLI:CE:ECHR m2 106 E
:2012:1011JUD006772409) )
2. 107 (e}
STEDH 07/01/2010, Caso Rantsev c. Chipre y Rusia (ECLI:CE:EC e §§
HR:2010:0107JUD002596504) oo 108 @g |
STEDH 25/06/2020, Caso SM c. Croacia, (ECLI:CE:ECHR:2020:0 8§
625JUD006056114) fes
STEDH 16/02/2021, Caso V.C.Ly A.N. c Reino Unido (ECLI:CE:E ms 17 %%
CHR:2021:0216JUD007758712) §§ .
Ow
mai 17 23

111.3.2

MULTINIVEL

<
=
x
=
18]
o
a

11.3.4

3. Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

del Consejo de Europa 135 2
< @
o
Conclusiones Ill, Declaracion de Interpretacion del art. 182 .36 120 §§ v
(I_Ob_-2/0b/EN) 32
1.4 21 § 8
Conclusiones 2020, Albania 3
(2020/def/ALB/1/2/EN) s 122
5%
Conclusiones 2020, Armenia e éé
(2020/def/ARM/1/2/EN) ' gz ¥
92
Conclusiones XXII-1, Alemania .7 128 ©F
(XXII-1/def/DEU/1/2/EN)
111.8 131
Conclusiones 2012, Declaracion de Interpretacion del art. 182
VI

(XX-1/def/GBR/1/2/EN)
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Conclusiones 2012, Declaracion de Interpretacion del art. 152
(XX-1/def/GBR/1/2/EN)
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CAPITULO IV

APARTADOS INDICE
V.1 142 §
I IvV.1.1 142 é
CAPITULO CUARTO ) £
PROBLEMATICA SUSTANTIVA'Y PROCESAL EN LOS DIVERSOS ORDENES V111 142 -
s
V.112 152 o8
Coord. Maria Gavildn Rubio g3
, vi2 168 28
Txomin Bellido Pérez 83

Alicia Diaz-Santos Salcedo IV.1.2.1 169
José Fernando Lousada Arochena

V122 170 9
Laura Cristina Morell Aldana §§
Alba Robles Rabasco V123 1 gg I
Maria Eugenia Rodriguez Carlin V124 178 %g
g
IV.1.25 174
<
SUMARIO: IV.1. Orden penal. IV.1.1. Aspectos sustantivos. IV.1.1.1. e e E% "
Delitos contra los derechos de los trabajadores. IV.1.1.2. Trata V2 s §§
de seres humanos y trafico ilicito de migrantes. IV.1.2. Aspectos
procesales. 1V.1.2.1. Declaracion de la victima y testigo protegido. V21
IV.1.2.2. Prueba preconstituida y art. 730 LECrim. IV.1.2.3. Vo (%
Diligencias de corroboracion: documental, tecnolodgica, patrimonial ég
y administrativa. IV.1.2.4. Medidas de investigacion tecnologica y V2.3 &
derechos fundamentales. 1V.1.2.5. Criterios practicos para jueces y §§
juezas de instruccion. IV.1.2.6. Buenas practicas en enjuiciamiento. D=8 “g
IV.2. Orden social (o laboral). IV.2.1. Aspectos sustantivos. IV.2.2. Va1 e
Aspectos procesales. IV.2.3. Deslinde entre la explotacion de la z
prostitucion ajena (no constitutiva de trabajo) y la actividad de alterne V32 101 956
(admitida como trabajo). IV.3. Orden contencioso-administrativo. éé v
IV.3.1 Aspectos sustantivos. [V.3.2. Aspectos procesales. [V.3.3. V.33 193 52
Consideracion final. 1V.4. Orden civil. IV.4.1. Planteamiento general: s o
el Derecho civil ante el trabajo forzoso. 1V.4.2. El consentimiento 02
como presupuesto del trabajo libre. IV.4.3. Vicios del consentimiento, Va1 194 §g
abuso de vulnerabilidad y ausencia de voluntad contractual. IV.4.4. ;x% g y
La ineficacia civil de las relaciones contractuales constituidas en un Va2 17 zg
contexto de trabajo forzoso. IV.4.5. Consecuencias patrimoniales: Vs 1 §§
restitucion, reparacion integral e indemnizacion de la victima. 1V.4.6. o o>
Aspectos procesales civiles. Va4 201
<3
141 V.45 204 §§ Vil
1V.4.6 207 %S
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APARTADOS INDICE

GUIA TRABAJO FORZOSO
V.1 142

IV.1.1 142

IV.1. ORDEN PENAL

IV.1.1.1 142

INTRODUCCION

IV.1.1. Aspectos sustantivos

8
V112 152 58
. . E‘g
IV.1.1.1. Delitos contra los derechos de los trabajadores .
A z O
Senala el articulo 311 del Cédigo penal que “Seran castigados V121 169
con las penas de prision de seis meses a seis anos y multa de
IvV.1.2.2 170

seis a doce meses: 1.° Los que, mediante engano o abuso de

situacion de necesidad, impongan a los trabajadores a su servicio IvV.12.3 171
condiciones laborales o de Seguridad Social que perjudiquen,
supriman o restrinjan los derechos que tengan reconocidos por
disposiciones legales, convenios colectivos o contrato individual. IV.125 174
2.° Los que impongan condiciones ilegales a sus trabajadores
mediante su contratacion bajo formulas ajenas al contrato de
trabajo, o las mantengan en contra de requerimiento o sancion
administrativa. 3.° Los que den ocupacion simultaneamente Vol
a una pluralidad de trabajadores sin comunicar su alta en el
régimen de la Seguridad Social que corresponda o, en su caso,
sin haber obtenido la correspondiente autorizacion de trabajo, V.23
siempre que el nimero de trabajadores afectados sea al menos

de: a) el veinticinco por ciento, en las empresas o centros de

trabajo que ocupen a mas de cien trabajadores, b) el cincuenta V.31 189
por ciento, en las empresas o centros de trabajo que ocupen a

IvV.1.2.4 173

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

IV.1.2.6 176

DOCTRINA
MULTINIVEL

V.2 178

IvV.2.2
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O 0
Eg
< o
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= >
o E
oz
x <
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>
)

V.3

IvV.3.2 191

52

95
mas de diez trabajadores y no mas de cien, o c) la totalidad de %S v
los mismos, en las empresas o centros de trabajo que ocupen V.33 193 gg
a mas de cinco y no mas de diez trabajadores. 4.° Los que en va e
el supuesto de transmision de empresas, con conocimiento ’F.
de los procedimientos descritos en los apartados anteriores, Va4l e gé
mantengan las referidas condiciones impuestas por otro. 5.° Si NVas 107 gf: g v
las conductas resefadas en los apartados anteriores se llevaren =F
a cabo con violencia o intimidacion se impondran las penas a3 190 g
superiores en grado”. V.44 201
142 VA5 204
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APARTADOS INDICE

CAPITULO CUARTO: PROBLEMATICA SUSTANTIVA'Y PROCESAL...
V.1 142

. o » V.11 142
Introducido en el Codigo Penal de 1995 con una redaccion
mucho mas breve, y ampliadas posteriormente las conductas V111 142

tipicas por la Ley Organica 7/2012, de 27 de diciembre, su texto

INTRODUCCION

o
> Q
V112 152 o8

vigente deriva de la Ley Organica 14/2022, de 22 de diciembre, %5, |
que entro en vigor el 12 de enero de 2023. iz 168 §§
<
Articulo pértico del TITULO XV, “De los delitos contra los derechos viz1 e

de los trabajadores”, en cuanto al bien juridico protegido Viso 110

“debe entenderse que es la seguridad del trabajador en el
mantenimiento del empleo y demas condiciones de trabajo. [...] V123 an
junto con la libertad en el trabajo o la estabilidad del empleo, se
define un bien juridico general, por cuanto la conducta punible
perjudica a todos los trabajadores o al desarrollo productivo
del pais. Se busca, asi, la proteccién de la parte econdémica y V126 176
socialmente mas débil del contrato de trabajo, pero también

del trabajador como miembro perteneciente al mercado de

trabajo, como operario que labora, que trabaja y que actla V.21
profesionalmente en el amplio circulo de las empresas, las

IvV.1.2.4 173

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

IV.1.2.5 174

V.2 178

MULTINIVEL

<
£
14
=
8]
o]
fal

industrias y los negocios en sentido general”, véase STS, Sala v ég
de lo Penal, 05/07/2023 (ECLI:ES:TS:2023:3075). V.23 Eg
Bien juridico protegido que ha de ser entendido, junto con la V.3 55
mejor doctrina, como de caracter colectivo, dado que “el Va1

considerar el bien juridico individual, nos llevaria a restar

fuerza a los t rabajadores y hacer les ain mas vulnerables v.32 191
dentro del mercado de trabajo y, en consecuencia, dentro del
ordenamiento juridico”, véase ALARCON DEL PICO, M. p. 359.

IV.3.3 193

COORDINACION
INSTITUCIONAL

V.4 194
El sujeto activo del delito, si bien no aparece nominado

especificamente, sera aquel con capacidad de imposicion V41 104

de tales ilegales condiciones laborales, circunstancia que vi
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V.4.2 197

normalmente concurre en el empresario, siendo éste definido
como “todas las personas, fisicas o juridicas, o comunidades de Vas e
bienes que reciban la prestacion de servicios de las personas Va4 201
143 IV.4.5 204
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GUIA TRABAJO FORZOSO
V.1 142

referidas en el apartado anterior, asi como de las personas -
contratadas para ser cedidas a empresas usuarias por empresas V111 142
de trabajo temporal legalmente constituidas” conforme al
articulo 1.2 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del V.12 168
Estatuto de los Trabajadores. Circunstancia que lo convierte en

INTRODUCCION

IvV.1.1.2 152

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

IV.1.2.1 169
un delito especial en sentido estricto. Sujeto pasivo son los
: : V122 170 9
trabajadores en su conjunto. 12 gL
3
. . o . . . e . . o
Denominadosintéeticamente “delitode imposicionde condiciones V123 1 £8
laborales ilegales”, contempla cuatro modalidades tipicas y un 33
’ IV.1.2.4 173 éE
tipo agravado por el medio comisivo. En cuanto a las acciones .
tipicas, destaca PARDO MIRANDA, M., p. 241 que son “conductas V125 1
dispares: desde la “imposicion de condiciones laborales ilegales vi26 16 ST
en sentido genérico” mediante engano o abuso de situacion de §§ i
V.2 itz S 2

necesidad (311.1°); “la imposicion de condiciones ilegales bajo
formulas de contratacion ajenas al contrato de trabajo” (311.2°), V.21
que se diferencia de la anterior en no requerir medios comisivos
y en tener como sujeto pasivo a un trabajador por cuenta
propia; “no dar de alta en la Seguridad Social simultaneamente V.23
a una pluralidad de trabajadores” (311.3°), que trata de evitar

los perniciosos efectos para el sistema economico ligados a un

menor coste de produccion; y “la transmision de empresas con V.31 189
mantenimiento de condiciones ilegales impuestas por otro”

(311.4°), lo que se ha denominado autoria por adhesion derivada

del mantenimiento de las condiciones laborales ilegales V.33 193
impuestas por otro. Las variables 1%, 2% y 4% tienen un nexo en
comun: la imposicion de condiciones laborales ilegales, en el
sentido de cualquier condicion contraria a la norma. En cambio, vl 1

IvV.2.2
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V.3

IvV.3.2 191
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la contemplada en el niUmero 3 “no dar de alta en la Seguridad NVas 197 vi
Social simultaneamente a una pluralidad de trabajadores”

concreta una de esas condiciones ilegales que es una forma de Vasuee
contratacion ilegal”. Va4 200

144 V.45 204
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CAPITULO CUARTO: PROBLEMATICA SUSTANTIVA'Y PROCESAL...
V.1 142

En cuanto a las conductas tipicas, el articulo 311.1 CP recoge e

un tipo de accion, siendo el verbo nuclear imponer y que IV.LL1 142
parte de la prestacion de un consentimiento viciado por el

INTRODUCCION

8

. , . . V112 152 5@
trabajador: en términos de RUEDA GARCIA, L., p. 239 “esta 83

. . . . . S]

exigencia hace que el consentimiento del trabajador nunca VL2 168 §§

7 p. ’ . <

pueda ser considerado valido, pues habra sido prestado o sobre viz1 160 N

la base de un conocimiento viciado o a partir de una situacion
IvV.1.2.2 170

de limitacion de sus posibilidades [...] no basta cualquier engafno
[...] sino que sera necesario que la maquinacion realizada relna V123 171
las caracteristicas minimas que acrediten su aptitud para la

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

. Yy . . . . IV.1.2.4 173
imposicion de las ilegales condiciones laborales o de Seguridad
Social”. IV.1.2.5 174
La referencia a las condiciones debe ser entendida como V126 176 ST
. , 2z
comprensiva de todas aquellas con arreglo a las cuales los P gg .
: 93

contratos se celebran, ejecutan y cumplen; requiere un
dolo genérico y colma el tipo penal el dolo eventual. Delito V.21
permanente, cabe la tentativa, comenzando la ejecucion del

IvV.2.2 s @
delito en el momento en que se inician las maniobras enganosas E g
o el abuso de situacion de necesidad en que se encuentra el Wzs 5
trabajador para imponer las condiciones laborales perjudiciales. V.3 g5
Jurisprudencialmente, la STS, Sala de lo penal, 09/06/2016 Va1 1se
(ECLI:ES:TS:2016:2613) delimita el engafio como “la utilizacion

IV.3.2 191

de algin ardid que lleve al empleado a asumir la prestacion
de su trabajo en condiciones que, de no mediar aquél, no V.33 193
habria aceptado” y el abuso de situacion de necesidad como
“aprovecharse de forma excesiva de una persona, o de una
facultad o cualidad de alguien en beneficio propio. Lo que, V.41 194
por un lado, en lo objetivo, ya reclama una cierta entidad
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V.4 194
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cualificadora del aprovechamiento. Pero es que, ademas, por
otro, exige, desde la perspectiva subjetiva del elemento, que Va3
el autor conozca la situacion de la victima y que ésta acepta Nvaa 2o
145 IV.4.5 204

Vil

REFORMA
NORMATIVA

IV.4.6 207



CAPITULO IV

APARTADOS iINDICE

GUIA TRABAJO FORZOSO
V.1 142

.7 . , IV.1.1 142
forzada la relacion laboral y busque voluntariamente que ésta
acepte unas condiciones que, de no concurrir la situacion, sabe V111 142

que no aceptaria”.

INTRODUCCION

IV.1.1.2 152
Clarificadora en grado sumo sobre los elementos del tipo, resulta
la STS, Sala de lo Penal, 05/04/2017 (ECLI:ES:TS:2017:1303)
que define el verbo nuclear imponer “por tal ha de entenderse IV.12.1 169
la existencia de una situacion que suprima la capacidad de

IvV.1.2 168

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

V122 170 398
reaccion indispensable para que el perjudicado reaccione en §§
o
defensa de sus derechos que ve perjudicados”. V123 am 52
<2
De la conducta del articulo 311.2 CP, introducida con motivo Iv.12.4 173 g%
de la promulgacion de la denominada “Ley rider” destaca Vo 17
FERNANDEZ NIETO, L.A., p. 5-7 “trata de colmar una laguna
IV.1.2.6 176

normativa sobre la punibilidad de unos hechos relacionados con
el uso de las nuevas tecnologias” siendo que a diferencia del R
parrafo 1° “en este supuesto, la imposicion de las condiciones
ilegales no se lleva a cabo mediante engaho o abuso de la
situacion de necesidad, lo que podria ser discutible, sino que V.22
el empleador, incluso con la cooperacion del trabajador, que

no tiene capacidad, alternativa, ni libertad para oponerse en

defensa de sus derechos, dada la situacion de desigualdad V.3
entre las partes de la relacion laboral, conoce la ilicitud de su

actuacion, la consolida y la mantiene”. Fraude cualificado en

la contratacion, se consuma por accion u omision por el sujeto v.32 191
activo, normalmente el empresario y colma una laguna de
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1V.3.3 193
punibilidad ante lo que se ha dado en llamar la deslaboralizacion
de los trabajadores. V.4 104 )

=

En cuanto al articulo 311.3 CP y su relacion con el articulo 311.1 Va1 14 g
CP, nos hallamos ante un concurso de leyes que ha de ser resuelto vaz 1o B g v
conforme al principio de especialidad, a favor del articulo 311.3 %é
CP. Los perjuicios causados por la accion tipica se proyectan a3 190 g
tanto sobre los trabajadores por los periodos de trabajo prestados Va4 201
146 V.45 204
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CAPITULO CUARTO: PROBLEMATICA SUSTANTIVA'Y PROCESAL...
V.1 142

de forma irregular, pero también sobre los empresarios que, -
cumpliendo rigurosamente las obligaciones de aseguramiento, se V111 142
enfrentan a aquéllos que producen bienes y servicios con costes

laborales inferiores, lo que distorsiona la competitividad.
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IvV.1.1.2 152

vV.1.2 168

CONCEPTO Y
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El objetivo del precepto, en linea con el Preambulo de la LO
7/2012, radica en penalizar la contratacion masiva de personal IV.1.21 169
al margen del sistema de Seguridad Social. Se subraya que
el alta de los empleados es un requisito imperativo bajo los
términos legales vigentes, resultando irrelevante el volumen V123 171
de la plantilla o el tiempo de servicios prestado en el periodo

IvV.1.2.2 170
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IV.1.2.4 173

previo al computo. Véase STS, Sala de lo penal, 23/02/2017

(ECLI:ES:TS:2017:737). V125 174

La conducta comprende, también, “al empresario que en IV.12.6 176 %g

su establecimiento desarrolla actividades de prostitucion va e 85 "
. g3

en condiciones de trabajo contrarias a la dignidad humana,
desconociendo los derechos laborales de las personas V.21 17
explotadas, comete no solo el delito que corresponda por la

V.22 181 |o
explotacion de la prostitucion sino también un delito contra §§
los derechos de los trabajadores, por mas que éstos no tengan DR - <
las condiciones necesarias para ser sujetos de una relacion V3 s EE
laboral”, como recuerda la STS, Sala de lo Penal, 26/03/2019 :
(ECLI:ES:TS:2019:1007). VaLee 2.
Debemos dejar apuntada la reciente STS, Sala de lo Penal, v.azooe §§ Y
12/03/2025 (ECLI:ES:TS:2025:1155) que matiza que “no cabe V33 103 %E
sancionar por delito con del art. 311.2 b CP, (en la actualidad °=

V.4 194

311.3 b CP), por no tener dado de alta en la seguridad social a
mas de la mitad de la plantilla, cuando la relacion del acusado V4l 194
con quienes empleaba en la prostitucion no era susceptible de
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generar ese acceso a la seguridad social”.
Por lo que respecta a la conducta de transmision de empresas Vasuee
del articulo 311.4 CP, sujeto activo del delito es el nuevo Va4 201
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empresario que, subrogado en los derechos y obligaciones -
laborales y de seguridad social del anterior, no finaliza a la V111 142
situacion de ilegalidad que le es objeto de transmision. En

términos de LORENZO SALGADO, J.M. p. 15 “contempla, pues,

un comportamiento omisivo por mas que el nuevo empleador V.12 168
realice conductas activas que consoliden la situacion antijuridica
que se le transmite”.
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IV.1.2.1 169
3 : s IV.1.2.2 170

Finalmente, el tipo agravado del articulo 311.5 CP se proyecta

sobre las conductas prevenidas en los cuatro apartados V123 171

anteriores. Precisa violencia e intimidacion de cierta entidad,
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IV.1.2.4 173
excluyéndose aquéllas que no sean, por si mismas, aptas para
generar responsabilidad criminal. IvV.125 174
Por su parte el articulo 311 bis CP dispone que “sera castigado IV.126 176 %g
, . . Z
con la pena de prisidon de tres a dieciocho meses o multa de Vs e 85 .
: 93

doce a treinta meses, salvo que los hechos estén castigados con
una pena mas grave en otro precepto de este Codigo, quien: v.2.1
a) de forma reiterada, emplee o dé ocupacion a ciudadanos

< @

extranjeros que carezcan de permiso de trabajo, o b) emplee v éé

o dé ocupacion a un menor de edad que carezca de permiso de V.23 Eé

trabajo”. Introducido por Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, . 2 z

se encuentra vigente desde el 01/07/2015. :
IvV.3.1 189

El tipo penal pone de relieve como “cuando se trata de

trabajadores migrantes en situacion irregular, la emersion de un V.32 19
supuesto de trabajo forzoso completa la configuracion de una
situacion de trata de seres humanos” (CAMAS RODAS, F., p.86).

IV.3.3 193
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V.4 194
Delito especial o de propia mano que, en cualquiera de sus

dos modalidades tipicas, solo puede cometer el empleador - Va1 194
de ahi la doble mencion al verbo tipico emplear-, su sujeto
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pasivo se caracteriza por ser de una especial vulnerabilidad,
esto es, el ciudadano extranjero, mayor o menor de edad, V.43 199
carente de permiso administrativo de trabajo. Puntualiza DE NVad  o01
148 V.45 204
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p. 514 por dejar extramuros del derecho penal del trabajo la

conducta mas grave de las contempladas en la Directiva 2009/52/ IV.12.1 169
CE, como es la contratacidon, a sabiendas, de trabajadores

victimas de la trata de seres humanos.

=
V.1 142 i)
Q
O
2
[a)]
1 « - . Vi1 142 9
VICENTE MARTINEZ, R. p. 841 que “basta el dolo genérico, sin £
que se exija ningn elemento subjetivo o intencion especifica V.11 142
adicional”. >0
V.112 152 o8
Muy critico con su redaccion se muestra HORTAL IBARRA, J.C., E‘dg |
vV.1.2 168 CZ>g
O<
=

IvV.1.2.2 170
Focalizado en la lucha contra la inmigracion ilegal, contempla e
una doble accion tipica que debe considerarse sindnima, IV.1.2.4 173
constituyendo el centro de la conducta la reiteracion, concepto
que sugerimos colmar tipicamente, a efectos de preservar el
caracter de ultima ratio del derecho penal con supuestos de IV.12.6 176
condena previa ejecutoriamente firme por idénticos hechos.
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Finalmente, el articulo 312 CP sefnala que “1. Seran castigados

con las penas de prision de dos a cinco afos y multa de seis a

doce meses, los que trafiquen de manera ilegal con mano de V.22
obra. 2. En la misma pena incurriran quienes recluten personas
o las determinen a abandonar su puesto de trabajo ofreciendo
empleo o condiciones de trabajo engafnosas o falsas, y quienes I
empleen a subditos extranjeros sin permiso de trabajo en
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3. 189
condiciones que perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos o .
que tuviesen reconocidos por disposiciones legales, convenios v.azooe %E Y
colectivos o contrato individual”. Introducido en el Codigo V33 103 %E
Penal de 1995 y modificado por Ley Organica 4/2000, de 11 e
V.4 194

de enero, en vigor a partir del 01/02/2000, doctrinalmente se
denomina delito de trafico ilegal de mano de obra y contiene Va1 1o

dos modalidades, el reclutamiento engafioso para el trabajo y v

BUENAS PRACTICAS
Y ACTUACION JUDICIAL

el abuso laboral de trabajadores extranjeros. Waz e
Sostiene PORTILLA CONTRERAS, G., p. 995 que el bien juridico Vasuee
protegido esta “basado en el modelo oficial de contratacion, vaa 200
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V.1 142

cuya vulneracion puede llegar a perjudicar al propio trabajador e
contratado, al resto de trabajadores o a las expectativas de IV.111 142
terceros de lograr un puesto de trabajo”. Jurisprudencialmente

INTRODUCCION

(o]

) . . V112 152 58
configurado como un delito de peligro abstracto, en su as
apartado primero se busca la proteccion frente a promotores V.12 168 %g

. . . O<
de migraciones laborales basadas en estructuras de desigualdad vizt 160 IR
econdmica.

IvV.1.2.2 170

“El elemento central de esta conducta delictiva lo constituye
la explotacion del trabajador”, en relacion con el articulo V123 171
312.1 del Codigo Penal, segun una consolidada jurisprudencia

TRABAJO FORZOSO
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IV.1.2.4 173
que ratifica la STS (Sala de lo Penal) de 10 de marzo de 2005
(ECLI:ES:TS:2005:1503). V125 174
De riesgo abstracto son también las conductas recogidas V126 176 %g
en el parrafo segundo, sin precisar como destaca PORTILLA va e 85 "
: 93

CONTRERAS, G., 2001, una victima colectiva o animo de lucro -
con independencia del posible concurso con un delito de estafa- V.21
colmando el tipo penal la quiebra abstracta del derecho del

2
IV.2.2 < i
trabajador al puesto de trabajo o condiciones concretas de §§
éSte. V.2.3 lg é
El precepto sanciona in fine la imposicion de condiciones I gg
ilegales de trabajo a subditos extranjeros, afectando tanto a Va1 1o
los que no tienen permiso de trabajo como a los que habiéndolo RE
solicitado, les ha sido denegado y en este supuesto el delito v.azooe %E Y
precisa la causacion de un resultado concreto; perjuicio sin el V33 103 %E
cual no se consuma y puede diferirse la conducta al ambito ©=
V.4 194

administrativo sancionador, aunque concurra idéntico abuso de
situacion de necesidad. De hecho, este animus subjetivo de Va1l 10

enriquecimiento o lucro en el sujeto pasivo del delito deriva v
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. . . V.4.2 197
directamente de los verbos comerciar y negociar.
Debemos resaltar que, a efectos penales, no resulta relevante Vasuee
la clase de trabajo llevado a cabo. En términos de la STS, Sala Va4 201
150 V.45 204
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CAPITULO CUARTO: PROBLEMATICA SUSTANTIVA'Y PROCESAL...
V.1 142

IV.1.1 142

de lo Penal, 11/11/2022 (ECLI:ES:TS:2022:4190): “Citaremos
por su expresividad la STS 208/2010, de 18 de marzo en la que V111 142
se recuerda (con cita de la STS 372/2005, de 17 de marzo)
que “[...] la conducta que describe el art. 312.2, sanciona
la explotacidon laboral, en cualquier actividad al contratar
a trabajadores extranjeros, que no cuentan con permiso de V121 169
trabajo, y ademas, para ser distinguido este comportamiento
de la sancion administrativa, la ley penal anuda un desvalor
especial que se traduce en que las condiciones impuestas deben V123 171
ser notoriamente perjudiciales para el trabajador, de modo que
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vV.1.2 168
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se originen situaciones de explotacion en el trabajo. No importa e

que la clase de trabajo llevado a cabo haya sido la prostitucion V125 174

[...] Mas recientemente la STS 425/2009, de 14 de abril, sefald vise s S8

que “[...] la jurisprudencia interpretativa del articulo 312 del I §§ 0
i s

Codigo Penal, siempre ha incluido en su contenido, al empleador
que atenta contra los derechos y condiciones laborales de los V.21
trabajadores, independientemente de que estos sean legales o

Z
ilegales. Lo valorable, a efectos punitivos, son las condiciones de e E §
trabajo impuestas. Siempre se ha considerado que comprende a V.23 E é
todas aquellas personas que presten servicios remunerados por Wa gg
cuenta ajena, entre las que se deben incluir, segln sentencia -
de esta Sala, de 18 de Julio de 2003, las conocidas como chicas V-3l 1]
de alterne]...]”. Va2 19 é% ,

A2
En cuanto a las relaciones concursales con otros delitos, V33 193 %é
se pronuncia la STS, Sala de lo penal, 25/03/2026 W o

(ECLI:ES:TS:2026:1510) “No obstante, el art. 312.2, inciso
final, ciertamente describe todas las acciones tipicas en plural, V.41 104
en referencia igualmente plural a subditos extranjeros. De
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V.42 197 vi
modo que, aunque fueren dos, los sujetos pasivos, solo resulta
cometido un delito”, siendo posible el concurso medial con el Vas e
delito del art. 318 bis.1. V44 200
151 IV.4.5 204
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IV.1.1 142

INTRODUCCION

A estos efectos, y con especial relevancia para la delimitacion
entre explotacion laboral y explotacion sexual, resulta pertinente V111 142
recordar la consolidada jurisprudencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo sobre la distincion entre la actividad de alterne
y la prostitucion. La jurisprudencia ha mantenido una nitida V.12 168
diferenciacion entre ambas, descartando su equiparacion juridica.
Asi, las SSTS (Sala de lo Social) de 3 de marzo de 1981, 25 de
febrero de 1984, 14 de mayo de 1985, 21 de octubre de 1987 y 4 v.1.2.2 170
de febrero de 1988, doctrina recientemente reiterada por la STS
num. 377/2024, de 23 de febrero (rec. 4903/2022), afirman que
el alterne consiste en la captacion de clientela y el fomento del
consumo, pudiendo existir sin prostitucion, mientras que, cuando V125 174
la finalidad es la prestacion de servicios sexuales, el alterne se
convierte en un mero “preambulo” de esta. Esta distincion
reviste especial importancia, pues impide diluir la explotacion V2 178
sexual bajo categorias propias de la actividad hostelera o laboral.

La disponibilidad sexual de la persona constituye una realidad
cualitativamente distinta de la prestacion de servicios ordinarios V.22
y, por ello, la prostitucion no puede ser reconducida al concepto

de trabajo ni confundirse con actividades econémicas licitas como

el alterne, preservando asi la especificidad de la violencia, la V.3
cosificacion y la explotacion inherentes a aquella.
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IvV.1.2.3 171
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IV.3.1 189
RES
V.32 101 Qé
7 g opg s o =
IV.1.1.2. Trata de seres humanos y trdfico ilicito de sp Vv
migrantes IV.3.3 193 gg
. . , V.4 194
a) Consideraciones generales. La autonomia conceptual entre 4
trata de seres humanos y trdfico ilicito de migrantes Va1l 10 Zég
63
93
V.42 197 g% vi
La trata de seres humanos con fines de explotacion laboral 2P
. . . s o . . 2
constituye una de las manifestaciones mas graves de criminalidad Vas e a2
organizada contemporanea y uno de los fendmenos que con Va4 201
152 V.45 204
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V.1 142

IV.1.1 142

INTRODUCCION

mayor intensidad cuestiona la efectividad de los derechos
fundamentales en el ambito de las relaciones laborales. IV.LL1 142
Aunque tradicionalmente la atencion institucional y doctrinal
se ha concentrado en la trata con fines de explotacion sexual,
la evidencia empirica acumulada durante la Gltima década ha V.12 168
puesto de manifiesto la creciente relevancia de la explotacion
laboral severa, particularmente en sectores caracterizados por
una elevada precariedad, escasa cualificacion profesional, alta
temporalidad y presencia significativa de poblacion migrante. V123 171

Como senala VILLACAMPA ESTIARTE (2022), la trata es “el proceso
mediante el cual las personas son captadas, transportadas,
trasladadas, acogidas o recepcionadas (...) con la finalidad de
explotarlas en la realizaciéon de trabajos o servicios forzados, la V126 176
esclavitud o practicas analogas a la esclavitud o la servidumbre”.
La autora destaca que se trata de un fendmeno instrumental
orientado a generar situaciones de explotacion laboral severa, V.21
constituyendo una vulneraciéon de derechos humanos que exige

una aproximacion victimocéntrica y no exclusivamente represiva.

IV.1.1.2 152
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IvV.1.2.1 169

IvV.1.2.2 170

IvV.1.2.4 173
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V.2 178

IvV.2.2

Desde esta perspectiva, resulta esencial diferenciar la trata de s

seres humanos del delito de favorecimiento de la inmigracion V.3
clandestina previsto en el articulo 318 bis CP. Aunque ambas
figuras pueden coexistir en un mismo contexto factico,
responden a ldgicas distintas y tutelan bienes juridicos diversos. v.32 191
La jurisprudencia reciente del Tribunal Supremo ha insistido en
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3. 193
esta diferenciacion, subrayando que mientras la trata exige una o
finalidad de explotacion, el trafico ilicito de migrantes se centra L p—
en la facilitacion de la entrada, transito o permanencia irregular Va1 1o § §
de extranjeros. 22
vaz 17 &35 M
La trata de seres humanos con fines de explotacion laboral %é
y el trafico ilicito de migrantes constituyen fendmenos a3 190 g
criminales frecuentemente conectados en la practica judicial, Va4 201
153 V.45 204
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IV.1.1 142

INTRODUCCION

especialmente en contextos de movilidad transnacional,
migraciones econdémicas y utilizacion de mano de obra V111 142
vulnerable. Sin embargo, desde una perspectiva dogmatica,
politico-criminal y jurisprudencial, se trata de figuras
claramente diferenciadas, que protegen bienes juridicos V.12 168
distintos y responden a estructuras tipicas autonomas.
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IV.1.2.1 169
Esta diferenciacion aparece expresamente reflejada en la

jurisprudencia reciente. La STS 821/2025, de 8 de octubre
(ECLI:ES:TS:2025:4460), recuerda que la reforma operada por la V123 171
LO5/2010supuso lacompleta separacion entre ambos fenébmenos
criminales, atribuyendo al articulo 177 bis CP la proteccion de
la dignidad, libertad e integridad moral de la victima, mientras V125 174
que el articulo 318 bis CP tutela primordialmente los intereses
estatales vinculados al control de los flujos migratorios.

IvV.1.2.2 170

IvV.1.2.4 173

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

IV.1.2.6 176

DOCTRINA
MULTINIVEL

V.2 178
Desde esta perspectiva, el elemento diferenciador fundamental

reside en la finalidad de explotacion. Mientras que en el V.21
trafico ilicito el objetivo del autor consiste en facilitar el

V.2.2 < é
desplazamiento irregular del migrante a cambio de un beneficio § §
econdémico u otra ventaja, en la trata la movilidad constituye .23 3 S
Unicamente un instrumento al servicio de una finalidad ulterior V3 2z
de explotacion. :

IV.3.1 189
Como senala RIVAS VALLEJO, (2017) “La frontera entre 32
esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso y explotacion laboral V.32 e §§ y
es difusa y requiere atender tanto a los elementos de control Va3 163 %E
como a la finalidad de la actividad y a la ausencia de alternativas e
reales para la persona”. WA o

<
PEREZ ALONSO, (2022) define la trata como “un proceso vl 1 %é
mediante el cual se arranca y segrega a una persona de su Vaz 197 Eéé vi
habitat natural y social, de forma forzada, fraudulenta o %é
abusiva, pasando a estar sometida por el tratante que dispone VA3 19 @3
de ella como si de una cosa se tratara con el proposito final de Va4 201
154 V.45 204
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explotarla en beneficio ajeno”. A partir de esta formulacion,
la trata aparece como una fase instrumental previa, distinta V111 142
de la explotacion misma. La explotacion constituye la finalidad
perseguida; la trata es el proceso destinado a alcanzarla. Esta
idea resulta fundamental para explicar tanto la autonomia del V.12 168
articulo 177 bis CP como la consumacion anticipada del delito.

IV.1.1.2 152

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

IV.1.2.1 169
Esta definicion coincide plenamente con la construccion viz2 10 88
. 0 . . op e U)LIJ
jurisprudencial del Tribunal Supremo y debe utilizarse como §§
. . o
concepto doctrinal de referencia. V123 TG
22
L . s (O]
PEREZ ALONSO sostiene que las formas contemporaneas V124 173 EE
@
de esclavitud constituyen “situaciones de explotacion Vs

extrema del ser humano” que comportan una “degradacion y
deshumanizacion extrema”, convirtiendo a la persona en un IV.1.2.6 176
mero objeto de explotacion econdémica. Asimismo, sefala que

MULTINIVEL

<
£
14
=
8]
o]
fal

V.2 178
“la persona solo tiene un valor instrumental como objeto capaz
de reportar utilidad y rentabilidad econémica”. v.2.1
. . . z
Esta formulacion conecta directamente con la idea de IV.2.2 58
. o .7 . . . . =
cosificacion que aparece reiteradamente en la jurisprudencia Vo %E
~ e &
espanola sobre trata laboral. g
xr <
V.3 o g
b) El delito de trata de seres humanos con fines de V-3l 1]
e o<
explotacion laboral w3z 1 9B
£ v
. . 7 g. . (=
1. Bien juridico protegido V33 193 gg
La doctrina coincide en atribuir a la trata de seres humanos R
, . . . , . 2<
un caracter pluriofensivo. Sin embargo, el nucleo esencial de V41 104 ég
proteccion se situa en la dignidad humana y en la libertad de 2 z
. Ny V.42 197 &3
autodeterminacion de la persona. g%
o e . b9
La trata implica un proceso de cosificacion mediante el cual el Va3 1w g3
ser humano deja de ser considerado sujeto de derechos para Va4 201
155 V.45 204
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convertirse en objeto de explotacion econdémica. En palabras
de PEREZ ALONSO, la realidad criminoldgica demuestra que V111 142
la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso continGan
existiendo en las sociedades contemporaneas bajo formas

IV.1.1.2 152

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

renovadas, siendo la trata uno de los principales mecanismos Wz e
de produccion y mantenimiento de tales situaciones. V121 160
RASILLO LOPEZ, (2019) sitda la trata laboral entre las formas V122 170

contemporaneas de esclavitud, destacando que la explotacion
econdémica constituye Unicamente la fase final de un proceso
previo de sometimiento y control de la victima. Esta perspectiva V124 173
permite comprender por qué el legislador ha optado por

IvV.1.2.3 171

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

; . . IV.1.2.5 174
criminalizar autonomamente la trata, con independencia de
que la explotacion llegue finalmente a consumarse. V126 176 %“;

EE
La jurisprudencia del Tribunal Supremo viene afirmando que el v2 s Q3
nucleo de proteccion del articulo 177 bis CP se encuentra en la Vot

dignidad de la persona y en su libertad de autodeterminacion.
La victima deja de ser considerada sujeto de derechos para
convertirse en un instrumento econémico destinado a generar V2.3
beneficios para terceros.

Como sefala la SAP Avila 100/2024 de 20 de diciembre de
2024 (ECLI:ES:APAV:2024:324), “la trata de seres humanos
supone la cosificacion de la persona mediante mecanismos de V.32 191
sometimiento orientados a su explotacion posterior”.

IvV.2.2
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V.3

IvV.3.1 189

IV.3.3 193

COORDINACION
INSTITUCIONAL

Uno de los problemas dogmaticos mas relevantes identificados
por SANCHEZ DOMINGO, (2020), y que compartimos plenamente,
es la falta de definicion legal de explotacion laboral. La V.41l 104
autora senala expresamente que el articulo 177 bis CP suscita

V.4 194

VI

BUENAS PRACTICAS
Y ACTUACION JUDICIAL

1V.4.2 197
“importantes cuestiones interpretativas ante la ausencia
de definicion de las diversas modalidades de lo que se viene Va3
denominando explotacion laboral”. V44 201
156 V.45 204
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2. Estructura tipica del articulo 177 bis CP

IV.1.1.1 142
La construccion tipica del delito exige la concurrencia de tres

IV.1.1.2 152
elementos fundamentales:

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

. .7 . vV.1.2 168
a) La realizaciéon de alguna de las conductas previstas por el

legislador. Una accioén consistente en la conducta de captacion, V.12.1 169
transporte, traslado, acogida, recepcion o intercambio de

V122 170 38
control sobre una persona. g;
OU)
b) La utilizacion de alguno de los medios comisivos legalmente vaes 5% g
establecidos. viza 73 38
c) La concurrencia de una finalidad de explotacion. V125 174
La SAP Badajoz 117/2024, de 31 de mayo de 2024 w126 176 ST
(ECLI:ES:APBA:2024:560), constituye uno de los ejemplos E% i
V.2 178 Q5
a=

mas completos de aplicacion de esta estructura tripartita. La
resolucion condena por trata laboral al considerar acreditada la V.21
captacion de personas extranjeras mediante falsas promesas de

empleo y regularizacion, aprovechando su situacion de extrema

vulnerabilidad y sometiéndolas posteriormente a condiciones V.23
incompatibles con la dignidad humana. Esta sentencia efectla
una exposicion especialmente clara de esta estructura
tripartita, recordando que la ausencia de cualquiera de estos V.31 189
elementos impide la aplicacion del articulo 177 bis CP, si bien

IvV.2.2
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V.3

RES
V32 1 95
no es necesario que la explotacion llegue a producirse. §§ v
V33 193 S
gz
s . V.4 194
3. Las conductas tipicas 2
vV.4.1 194 é%
El articulo 177 bis CP contempla como conductas tipicas %;’g y
. s . . s IV.4.2 S
la captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o 28
>
intercambio de control sobre una persona. V.43 199 §§
La doctrina subraya que estos verbos describen distintas Va4 201
157 V.4.5 204
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fases de un mismo proceso criminal. No resulta necesario que
concurran todas ellas, bastando la realizacion de cualquiera V111 142
de las conductas previstas cuando se integran en una dinamica
orientada a la explotacion.

GUISASOLA LERMA, (2019) destaca que el acogimiento o
recepcion constituye una conducta auténoma respecto de IV.1.2.1 169
la explotacion posterior y que, tras la reforma de 2015, la

IV.1.1.2 152

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

vV.1.2 168

O n
IV.1.2.2 170 @ W
incorporacion expresa del intercambio o transferencia de §§
ces . . . . Q
control ha permitido reflejar con mayor fidelidad la realidad de V123 17 2Q
=
las redes de trata. V124 178 gg
@
Las conductas tipicas descritas por el legislador deben Viss 17
interpretarse como manifestaciones de un mismo proceso de
sometimiento. V126 176 %”é
== 1
., o . - . 95
La captacion suele constituir la primera fase del itinerario v2 18 B2
criminal. En la mayoria de los supuestos de explotacion laboral Vi

analizados por la jurisprudencia, la captacion se produce
mediante falsas ofertas de trabajo, promesas de regularizacion v.2.2
administrativa o expectativas irreales de mejora econémica.
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IvV.2.3
La SAP Badajoz 117/2024, de 31 de mayo de 2024 va
(ECLI:ES:APBA:2024:560), describe un supuesto paradigmatico
en el que las victimas fueron convencidas para desplazarse V-3l 1]
a Espafa mediante promesas de empleo legal, alojamiento y Va2 1o §§
obtencion de documentacion administrativa. éé’ Y
3. 193 9
La STS 172/2024, de 27 de febrero (ECLI:ES:TS:2024:1108), o 8=
analiza igualmente un supuesto de captacion de trabajadores L p—
rumanos mediante ofertas laborales fraudulentas para realizar Va1l 104 §§
trabajos agricolas en Andalucia. Zé g y
V42 17 875
La conducta de traslado no exige necesariamente la existencia %é
de un desplazamiento internacional o incluso un desplazamiento a3 190 g
fisico. La trata puede producirse integramente dentro del Va4 201
158 V.45 204
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8
V.1 142 G
O
=)
[a]
territorio nacional, siempre que concurran los restantes £
elementos tipicos y que se produzca transferencia de control V111 142
o dominio. - >~ 8
V.1.1.2 152 [
85
s |
V.12 168 %8
4. Los medios comisivos °%
IV.1.2.1 169
a) El engafio. El engafio constituye uno de los medios mas V122 170
habituales en los supuestos de trata laboral. Las falsas
IvV.1.2.3 171

ofertas de trabajo, la contratacién simulada y las promesas
de regularizacion administrativa suelen producirse en la fase V124 173
de captacion y persiguen inducir a la victima a iniciar un

desplazamiento que de otro modo no habria realizado.

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

IV.1.2.5 174

IV.1.2.6 176

SANCHEZ DOMINGO explica que el engafio consiste en la
utilizacion de datos falsos o parcialmente falsos destinados a V2 178
hacer creer a la victima que accedera a mejores condiciones
de vida o trabajo legitimo, siendo frecuente que dicho engafo
se prolongue durante el traslado e incluso durante las primeras V.22
fases de explotacion.
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Iv.2.1
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V.2.3
La jurisprudencia viene destacando que no se limita a una simple Vs
falsedad puntual, sino que puede materializarse mediante la
construccion progresiva de una apariencia de legalidad. V.31 189 ;
O <
7 . o . o2
La SAP Avila 100/2024, de 20 de diciembre de 2024 vaz 101 98
. , 7. . =] \%
(ECLI:ES:APAV:2024:324), describe como la victima fue atraida Vas 1 %E
. PR . . - o
mediante una oferta ficticia de trabajo como cuidadora, para oZ
posteriormente ser sometida a condiciones de explotacion a e
. . s . 0z
incompatibles con la promesa inicial. Va1 10 §§
63
spe . L
b) El abuso de vulnerabilidad. La evolucion de la trata laboral vaz 1 E8 VI
. . .7 . 14 . o 2]
muestra una progresiva sustitucion de los mecanismos clasicos %é
de violencia fisica por formas mas sofisticadas de coercion Va3 109 @2
basadas en la vulnerabilidad. Va4 201
159 V.45 204
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EL Gltimo parrafo del articulo 177 bis.1 CP considera que existe
vulnerabilidad cuando la victima “no tiene otra alternativa IV.111 142
real o aceptable que someterse al abuso”. SANCHEZ DOMINGO
destaca que esta definicion reproduce literalmente la Directiva
2011/36/UE y obliga a una valoracion contextual de las V12 1es
circunstancias personales de la victima.

IV.1.1.2 152

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

IV.1.2.1 169
La jurisprudencia reciente insiste en que la vulnerabilidad
no constituye Unicamente una condicion previa de la victima
sino también una situacion creada o intensificada por el V123 1
tratante mediante endeudamiento, aislamiento, retencion

IvV.1.2.2 170
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Y FIGURAS AFINES

IV.1.2.4 173

documental o dependencia economica. Asi se aprecia
claramente en la SAP Badajoz 117/2024, de 31 de mayo de 2024 V125 A
(ECLI:ES:APBA:2024:560). vi26 16 ST

. . . . E2
La Directiva 2011/36/UE y la jurisprudencia europea han puesto Vo s §§
de relieve que las modernas formas de explotacion rara vez
descansan en mecanismos clasicos de violencia fisica. V2l
La coercion suele ejercerse mediante el aprovechamiento v.2.2 §§
de situaciones de necesidad economica, dependencia V23 %E
administrativa, aislamiento social o desconocimiento del §§
idioma. v 3
La STS 172/2024, de 27 de febrero (ECLI:ES:TS:2024:1108), V-3l 1]
destaca la relevancia de factores como la falta de recursos Va2 1o §§
economicos, el desconocimiento del idioma, la ausencia de éé’ v
redes familiares, la dependencia respecto del empleador, la 33 1 89
situacion de desarraigo. VA4 104
La SAP Badajoz 117/2024, de 31 de mayo de 2024 var i 88
(ECLI:ES:APBA:2024:560), anade la utilizacion del 2 .

. . .. . Va2 197 29 VI
empadronamiento y de la regularizacion administrativa como - g‘g
instrumentos de control. Va3 1 B2

IV.4.4 201
160 V.45 204
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5. La finalidad de explotacion laboral

IV.1.1.1 142

La finalidad de explotacion constituye el elemento diferenciador WVia® i
esencial de la trata.

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

vV.1.2 168
La doctrina destaca que la trata es un delito de tendencia

o de consumacion anticipada. Ya hemos reiterado que no
resulta necesario que la explotacion llegue efectivamente a V.122 170
producirse; basta con acreditar que las conductas tipicas se
realizaron con dicha finalidad.

IvV.1.2.1 169

IvV.1.2.3 171

Y FIGURAS AFINES

IvV.1.2.4 173

TRABAJO FORZOSO

Entre las finalidades previstas en el articulo 177 bis CP ocupa una
posicion central la imposicion de trabajos o servicios forzados, V125 174
esclavitud, practicas analogas a la esclavitud o servidumbre.
SANCHEZ DOMINGO recuerda que el legislador espafiol incorporé
expresamente estas modalidades siguiendo los compromisos V2 178
asumidos en el Protocolo de Palermo y en la normativa europea.

La SAP Avila 100/2024, de 20 de diciembre de 2024
(ECLI:ES:APAV:2024:324), afirma expresamente “La consumacion
del delito no requiere que la explotacion llegue a producirse V.23
efectivamente, siendo suficiente la acreditacion de la finalidad

perseguida por el autor”. Ello explica que la intervencion policial

temprana no impida apreciar la consumacioén del delito cuando V.31 189
ya se ha desarrollado el proceso de captacion y sometimiento.

IV.1.2.6 176
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Iv.2.1

IvV.2.2

o
&
< W
O 0
Eg
< o
> >
w <
= >
o E
oz
x <
a Bk
>
)

V.3

32
v32 101 20
zZ0
gp Vv
V33 193 §§
6. Trabajo forzoso, servidumbre y explotacién laboral o
V.4 194
0 . . . 2] <
Uno de los principales debates doctrinales ha girado en torno Va1l 104 §§
. . 4 e . =
a la delimitacion entre explotacion laboral, trabajo forzoso, ﬁﬁg y
. . IV.4.2 =5
servidumbre y esclavitud. 28
. : . - . o
PEREZ ALONSO sostiene que el ordenamiento juridico espafol Vas e a2
continGia presentando importantes déficits en la tipificacion Va4 201
161 V.4.5 204
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autonoma de estas formas extremas de explotacion. No
obstante, reconoce que la trata constituye actualmente el V111 142
principal instrumento penal para abordar situaciones que
materialmente equivalen a esclavitud o servidumbre.

IV.1.1.2 152

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

. . . . . s vV.1.2 168
La jurisprudencia ofrece ejemplos paradigmaticos de

explotacion extrema: apropiacion de pensiones de personas IV.12.1 169
vulnerables, retencién documental, obligacion de realizar

O n
. . ., L. V.12.2 170 @@
trabajos sin remuneracion, control absoluto de movimientos, S
. . . , . ()

amenazas constantes y sometimiento integral de la victima. vi2s am By
=
. . 9]
Estos supuestos permiten afirmar que la trata laboral no se V124 173 Ei

identifica con cualquier infraccion laboral grave. El salto Vine 1

cualitativo se produce cuando la persona queda privada
de alternativas reales y sometida a mecanismos de control IV.1.2.6 176
incompatibles con el ejercicio libre de su voluntad.

DOCTRINA
MULTINIVEL

V.2 178
La doctrina especializada ha acudido frecuentemente a los
estandares internacionales elaborados por la OIT, al Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y el Tribunal de Justicia de la V.22
Unién Europea.

La Sentencia del TEDH, Chowdury y otros c. Grecia, 30/03/2017,
constituye un referente imprescindible. En dicha resolucion el
Tribunal declar6 que “la existencia de una apariencia formal V.31 189
de consentimiento no excluye la existencia de trabajo forzoso

Iv.2.1

IvV.2.3

4
&
<

06
E S
< o
> >
w <
= >
o £
gz
[
2
2

V.3
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. .7 o . . v32 101 20
cuando la situacion de vulnerabilidad elimina alternativas 52V
ge
reales para la victima”. V.33 e gg
Los indicadores habitualmente utilizados son retencion V.4 4
documental, endeudamiento abusivo, impago salarial, VAt e 23
0 . . . . . . o =]
dependencia habitacional, amenazas, aislamiento, restricciones gg
.. . . 0 \Y|
de movimiento, control de comunicaciones. V.42 197 ?2‘3
V.43 199 Z<
IV.4.4 201
162 V.45 204
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7. Explotacion laboral bajo la etiqueta de voluntariado.

IV.1.1.1 142
Apartirde laSTS543/2023, de 5de julio (ECLI:ES:TS:2023:3075),
puede extraerse una reflexion especialmente relevante para
el estudio de las formas encubiertas de explotacion laboral, V.12 168
consistentes en presentar una auténtica relacion de trabajo bajo
una apariencia juridica distinta. Aunque el supuesto enjuiciado
se articulaba formalmente mediante una falsa cooperativa de IV.1.22 170
trabajo asociado, la doctrina que contiene resulta plenamente

IV.1.1.2 152

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

IvV.1.2.1 169

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

IvV.1.23 171
trasladable a los supuestos en que la prestacion laboral se
oculta bajo la etiqueta de “voluntariado”. V124 1
La sentencia describe un sistema disefado para captar personas WV.1.2.5 17
desempleadasyensituaciondeespecialvulnerabilidadeconomica, V126 176 ST
a quienes se ofrecia trabajo prometiendo unas determinadas BE
V.2 178 8§

condiciones laborales y salariales que posteriormente no se
cumplian. Los trabajadores eran inducidos a integrarse en una V2.1
supuesta cooperativa que, en realidad, constituia una mera
apariencia juridica carente de funcionamiento cooperativo
real. Las decisiones eran adoptadas exclusivamente por el V2.3
acusado, los supuestos socios no participaban en la gestion y

IvV.2.2
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V.3
toda la estructura estaba orientada a reducir costes laborales y
de Seguridad Social en beneficio exclusivo del empresario. val |
o<
. . ey 7 oZ
El Tribunal Supremo subraya que la prueba practicada acredito V32 101 20O
e . . £S5 vV
que los afectados no eran auténticos cooperativistas, sino vas e %E
trabajadores sometidos a condiciones laborales irregulares o
mediante engafioy aprovechamiento de su situacion de necesidad. Ve
e . . 0z
El acusado utilizo el “disfraz” de cooperativistas para obtener w41 s 02
. . . . . 2
una prestacion laboral efectiva, evitando al mismo tiempo las ﬁg y
z . . 4. a2
obligaciones derivadas de una relacion laboral ordinaria. vAz F ug
ik
Uno de los aspectos mas relevantes de la resolucion es la Va3 109 @3
afirmacion de que la imposicion de condiciones laborales Va4 201
163 IV.4.5 204
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ilegales puede producirse tanto mediante engafo
como mediante abuso de la situacion de necesidad. IV.111 142
El Tribunal destaca que los trabajadores aceptaban las
condiciones ofrecidas porque se encontraban desempleados
y necesitaban urgentemente trabajar, circunstancia que fue V.12 168
conscientemente explotada por el acusado para obtener un
beneficio econdémico.

IV.1.1.2 152

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

IV.1.2.1 169

IvV.1.2.2 170
“«

La Sala considera acreditado que la cooperativa era “una

falacia al servicio del fraude” y que la relacion existente V123 171
reunia las caracteristicas propias del trabajo por cuenta ajena:
dependencia, ajenidad y sometimiento al poder de direccion del
empresario, quien hacia suyos los frutos del trabajo realizado. V.1.2.5 174
Por ello, la apariencia formal creada no podia prevalecer sobre
la realidad material de la prestacion laboral.

IvV.1.2.4 173

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

IV.1.2.6 176

DOCTRINA
MULTINIVEL

V.2 178
Desde la perspectiva del fendmeno de la explotacion laboral

bajo apariencia de voluntariado, la ensefanza principal de V2.1
esta sentencia radica en que la calificacidon juridica de la
relacion no depende de la denominacion utilizada por el
empleador, sino de la realidad efectiva de la prestacion.
Cuando existe una actividad productiva desarrollada en V3
beneficiode untercero, bajosusinstruccionesy organizacion,
y la figura del voluntariado o cualquier otra forma asociativa
se utiliza para eludir derechos laborales y de proteccion V32 101
social, puede apreciarse unainstrumentalizacion fraudulenta
de dicha figura y, en los casos mas graves, la concurrencia
de ilicitos penales contra los derechos de los trabajadores. V.4 1o
La resolucion constituye asi un ejemplo paradigmatico de

como el Derecho penal desvela y sanciona mecanismos de

explotacion laboral ocultos bajo construcciones juridicas V.42 197
meramente aparentes.

IvV.2.2

IvV.2.3
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1 IvV.1.1 142
8. Relaciones concursales

INTRODUCCION

IV.1.1.1 142
La materializacion de la explotacion suele generar concursos

(e}
O
con otros delitos. ég
mwa
La SAP Badajoz 117/2024, de 31 de mayo de 2024 V.12 168 %g
(]
(ECLI:ES:APBA:2024:560), constituye un ejemplo especialmente Vo1 16 =
ilustrativo al apreciar simultaneamente trata laboral, delitos
;. Q0
contra los derechos de los trabajadores e inmigracion ilegal. V422 w0 gy
La resolucion evidencia que la trata protege un bien juridico V123 17t %;( |
distinto al de los articulos 311 y 312 CP, lo que justifica la gg
coexistencia de ambas infracciones. V124 s g2
La STS 172/2024, de 27 de febrero (ECLI:ES:TS:2024:1108), V125 A
confirma igualmente la posibilidad de apreciar concurso medial wvize e SU
entre la trata y los delitos de explotacion laboral efectiva. BE W
V.2 178 83
El articulo 177 bis.9 CP dispone expresamente que las penas por -
trata se impondran sin perjuicio de las correspondientes a los Vet
delitos efectivamente cometidos. V2.2 S@
g
La doctrina ha subrayado que la explotacion posterior no absorbe V23 E >
la trata porque ambos ilicitos protegen bienes juridicos distintos. 8t
V.3 L
IvV.3.1
¢) El delito de favorecimiento de la inmigracion clandestina o ” z
trdfico ilicito de migrantes V.32 191 9§
52V
1. Configuracion general vas e 8h
, V.4 194
El articulo 318 bis CP sanciona la ayuda intencionada a personas °F
extranjeras para entrar, transitar o permanecer irregularmente Va4l 194 g%
en territorio espanol. A diferencia de la trata, el centro de Vaz 197 §§ vi
, o (%]
gravedad del injusto no radica en la explotacion de la persona %é
migrante sino en la facilitacion ilicita del desplazamiento a3 190 g
migratorio. V.44 201
165 V.45 204
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INTRODUCCION

La finalidad perseguida por el autor no es la explotacion de la
persona migrante sino la obtencion de un beneficio derivado de V111 142
la facilitacion del desplazamiento irregular.

I
IvV.1.1.2 152 [lSa
5C
s |
o
2. Elementos tipicos Lz §§
=
IV.1.2.1 169
Los elementos fundamentales del delito son:
O n
L. .. vV.1.22 170 @ @
a) Ayuda a la entrada, transito o permanencia irregular. S
2%
b) Infraccion de la normativa de extranjeria. v gz
C) DOlO. IV.1.2.4 173 Eg
d) Animo de lucro en las modalidades agravadas. Va2
La SAP Lleida 66/2023, de 16 de marzo de 2023 V126 e %g
(ECLI:ES:APL:2023:288), constituye un ejemplo paradigmatico Vo s g; "
7 oy 7 . . . . . .7 . 2
de trafico ilicito organizado, al describir una organizacion
vV.2.1

dedicada al transporte de mas de mil migrantes en situacion
irregular entre Espana, Francia, Alemania y Portugal, obteniendo V22
importantes beneficios econdmicos mediante la gestion de
rutas, vehiculos, conductores y puntos de recogida. Aunque
los migrantes transportados se encontraban en situaciones V.3
de necesidad, la sentencia descarta la existencia de trata por

IvV.2.3
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ausencia de finalidad de explotacion posterior. v z2
V32 191 gé

gp Vv
3. Trafico ilicito y explotacion posterior V.33 103 §§

O =
La existencia de una actividad organizada de facilitacion L p—

(%]
migratoria no implica necesariamente la existencia de trata. La Va1l 10 §§
finalidad de explotacion debe acreditarse de forma especifica fﬁg v
respecto de cada victima. ez g%

La SAP Barcelona 748/2025, de 29 de octubre de 2025 a3 190 g
(ECLI:ES:APB:2025:11027), y la STS 821/2025, de 8 de octubre Va4 201
166 V.45 204
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(ECLI:ES:TS:2025:4460), muestran precisamente como puede
existir prueba suficiente para condenar por inmigracion ilegal y V111 142

resultar insuficiente para afirmar la existencia de trata. e

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

La experiencia judicial demuestra que una misma organizacion
puede desarrollar simultaneamente actividades de inmigracion
ilegal y de explotacion. La SAP A Coruna 132/2025, de 8 de abril Iv.12.1 169
de 2025 (ECLI:ES:APC:2025:1215), evidencia esta posibilidad
al apreciar la coexistencia de delitos de inmigracion ilegal y
trata respecto de distintas victimas. La resolucion pone de
manifiesto la necesidad de individualizar la situacion de cada V124 173
persona afectada para determinar si concurre Unicamente

vV.1.2 168

IvV.1.2.2 170

IvV.1.2.3 171

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

. o .17 e . . . . IV.1.25 174
ayuda migratoria ilicita o también finalidad de explotacion.
IV.1.2.6 176 gg
EE
. 0 . 7 7 e oy 7 . =
4. Delimitacion entre trata laboral y trafico ilicito de v2 18 B2
migrantes
vV.2.1
. . , 2
La experiencia judicial demuestra que ambos fenomenos suelen V.22 S g
. 7 \|—
presentarse de forma simultanea. Vs %E
No obstante, la calificacion juridica exige responder a una U g%
: g
2

cuestion esencial: ;la persona fue trasladada para ser explotada
o fue trasladada para facilitar su migracion irregular? Cuando V.31 189
el desplazamiento constituye el fin principal de la conducta

52
V.32 101 Qé
estaremos ante el articulo 318 bis CP. Cuando el desplazamiento éa v
constituye un instrumento dirigido al sometimiento y explotacion Va3 e
posterior de la victima estaremos ante el articulo 177 bis CP. MA e
.. .y s . . . . 02
La delimitacion practica entre ambas figuras exige identificar N R z_§§
o [=
cual es el desvalor predominante acreditado respecto de cada gg y
s . oY
victima. V.42 107 2%
Z =
wo
La jurisprudencia reciente confirma que ambos delitos pueden Va3 109 @2
concurrir, pero exige evitar automatismos. La simple existencia Va4 201
167 V.4.5 204
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INTRODUCCION

de migracion irregular no permite presumir la trata; del mismo
modo, la existencia de explotacion posterior no excluye V111 142
necesariamente la aplicacion concurrente del articulo 318 bis

(e}
. o , T V112 152 58
cuando se acredita una actividad autonoma de facilitacion 5%
migratoria. V.12 168 %8
0%
=
IV.1.2.1 169
IV.1.2. Aspectos procesales viz2 1m0 3
spe s .. . .. . Q
Unanalisisde la jurisprudenciay la jurisprudencia menor muestra V123 1 B2
o . . . <2
que la suerte del procedimiento se decide con frecuencia en la Visa s 22
’ . 14 . . o
instruccion. En delitos de trata laboral, la prueba suele ser fragil, e
a menudo con elemento transnacional, dispersa y sometida a V125 17
pérdida rapida: victimas que retornan, cambian de domicilio, vize e 3T
temen represalias, se desvinculan de recursos asistenciales o no BE W
o . . .7 o
desean revivir los hechos. La instruccion debe, por tanto, ser V2 a3
temprana, dirigida, integral y protectora. V2.1

La primera exigencia es identificar indicadores de trata. Deben V22
investigarse desde el inicio: quién contacta con la victima;
qué promesa se formula; quién financia viaje, alojamiento o
documentacion; si existe deuda; quién conserva pasaportes e
o teléfonos; como se produce el empadronamiento; quién
cobra salarios o pagos de clientes; cuales son los horarios; si
hay contrato, alta y ndominas; quién decide desplazamientos; V.32 191

IvV.2.3
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IvV.3.1 189

COORDINACION
INSTITUCIONAL

si la victima puede abandonar el lugar; qué amenazas recibe; v
y qué redes de apoyo tiene en Espana. La SAP Badajoz Ve
117/2024, de 31 de mayo de 2024 (ECLI:ES:APBA:2024:560), V4 194
demuestra la importancia de reconstruir cartas de invitacion,
transferencias, rutas y pagos. La STS 172/2024, de 27 de febrero e

\Y|

(ECLI:ES:TS:2024:1108), evidencia la relevancia de documentar V.42 197
alojamiento, retirada de documentacion, comunicaciones y

BUENAS PRACTICAS
Y ACTUACION JUDICIAL

L. . IV.4.3 199
condiciones reales de trabajo.

IV.4.4 201

168 V.45 204
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La segunda exigencia es no descansar exclusivamente en el
atestado. La SAP Madrid 78/2025 de 14 de febrero de 2025, IV.1.11 142
(ECLI:ES:APM:2025:2194), recuerda que el atestado no tiene,

(o]
, i V112 152 58

por si solo, condicion de prueba de cargo cuando contiene 83
valoraciones o manifestaciones de referencia. La SAP Albacete Wlz %g
<
188/2024, de 2 de mayo de 2024 (ECLI:ES:APAB:2024:342), es =

particularmente severa: las entrevistas realizadas a trabajadores
en una visita inspectora, sin garantias y sin posterior declaracion
judicial o prueba preconstituida, no pueden integrarse como V123 171
prueba suficiente para condenar. La investigacion policial debe

IvV.1.2.2 170

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

ser transformada en prueba judicial valida. V124 e
IV.1.25 174
IV.1.2.1. Declaracion de la victima y testigo protegido V126 176 %g
EE
V.2 178 85’
La declaracion de la victima ocupa un lugar central. =
La SAP Avila 100/2024, de 20 de diciembre de 2024 V.21

(ECLI:ES:APAV:2024:324), desarrolla con amplitud los criterios V22
de valoracion: credibilidad subjetiva, credibilidad objetiva o
verosimilitud con corroboraciones periféricas, y persistencia
en la incriminacion. La sentencia recuerda que estos criterios V.3
no son requisitos rigidos, sino pautas racionales de valoracion.

También advierte que no puede negarse credibilidad a quien

se acoge a mecanismos de proteccion por el solo hecho de V.32 101

IvV.2.3
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IvV.3.1 189

COORDINACION
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. , . . v
beneficiarse de ellos; hacerlo supondria favorecer la impunidad vas 1o
de delitos que lesionan intensamente la dignidad humana.
V.4 194
La STS 172/2024, de 27 de febrero (ECLI:ES:TS:2024:1108), 0 2
0z
anade una precision procesal relevante: la persistencia no V.4l 104 g‘é
exige multiplicar declaraciones de la victima. La exigencia Vas o1 §§ vi
. . 0 . e . . o 2]
de persistencia no justifica someter innecesariamente a la %é
victima a reiteraciones que pueden generar victimizacion Va3 109 @2
secundaria. V.44 200
169 V.45 204
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De la jurisprudencia se desprende una buena practica: la
declaracion debe prepararse y recibirse con calidad, no V111 142
repetirse sin necesidad. Debe garantizarse intérprete cuando

> 9
. . . sz V.1.1.2 152 5@
proceda, asistencia letrada, informacion de derechos, entorno BS :
. . . . . s O
seguro, ausencia de confrontaciones innecesarias, grabacion (VELERes §§
. . . 0 . 7 <
audiovisual y, cuando sea posible, condicion de prueba viz1 160 N

preconstituida. En victimas extranjeras, la declaracion debe
completarse con datos objetivos de movilidad, documentacion,
controles fronterizos, empadronamiento, solicitudes de asilo IV.1.2.3 171
o regularizacion, actuaciones de inspeccion, transferencias y

IV.1.2.2 170

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

comunicaciones. s
IV.1.25 174
IV.1.2.2. Prueba preconstituida y art. 730 LECrim V.1.2.6 176 %g
EE
V.2 178 85’
La prueba preconstituida es una diligencia clave en estos =
delitos. La SAP Albacete 188/2024, de 2 de mayo de 2.1

2024 (ECLI:ES:APAB:2024:342), ilustra negativamente las V22
consecuencias de no practicarla: la huida o ilocalizacidn
de la mayoria de los trabajadores impidio al juzgado recibir
declaracion con garantias, privando al tribunal de la principal V.3
fuente de prueba. La sentencia afirma que las diligencias

IvV.2.3
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policiales no reproducidas en juicio ni sometidas a contradiccion ven z
no pueden constituir prueba de cargo suficiente. V.32 101 gg y
la SAP Cuenca 17/2025, de 12 de junio de 2025 vas §§
(ECLI:ES:APCU:2025:241), refuerza esta idea desde otra e
perspectiva. La Unica prueba directa era la declaracion del 032
denunciante, introducida por la via del art. 730.1 LECrim V4l 104 gé

al no comparecer al juicio. La Audiencia recuerda que las NVas 107 S{ié vi
declaraciones sumariales de testigos que no tengan caracter %é

de prueba preconstituida solo son valorables si la diligencia Va3 109 @2
fue judicial, hubo oportunidad efectiva de contradiccion Va4 201

170 VA5 204
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cuando fuera factible y se realizaron esfuerzos razonables para
lograr la presencia del testigo en el plenario. En aquel caso, la IV.111 142
insuficiencia del material probatorio condujo a la absolucion.

La STS 172/2024, de 27 de febrero (ECLI:ES:TS:2024:1108),
por el contrario, valida en sustancia el uso de declaraciones
preconstituidas de victimas rumanas retornadas a su pais, IV.12.1 169
destacando que la defensa pudo interrogar a los testigos y
que la prueba se practico con arreglo a exigencias legales.
La preconstitucion de la declaracion no merma el derecho de VELES
defensa cuando existe intervencion judicial, contradiccion real, V24 173
grabacion y justificacion de la necesidad. Al contrario, permite
compatibilizar proteccion de victimas y eficacia probatoria.

IvV.1.1.2 152

IvV.1.2 168

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

IvV.1.2.2 170

TRABAJO FORZOSO

Y FIGURAS AFINES

IV.1.2.5 174

En casos con menores o victimas especialmente vulnerables, V126 176

la SAP Madrid 300/2023, de 23 de junio de 2023 .
(ECLI:ES:APM:2023:10896), evidencia la importancia de recibir
declaracion conforme a los cauces legales. La imposibilidad de
oir a la menor en las condiciones del art. 449 ter LECrim tras V.22
su huida del recurso de proteccion dejé a la acusacion sin una

fuente directa esencial. La diligencia temprana y garantizada

no es, por tanto, una formalidad, sino una condicion practica V.3
de viabilidad del proceso.
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IV.3.1 189
52
V32 1 95
IV.1.2.3. Diligencias de corroboracion: documental, §§ v
tecnologica, patrimonial y administrativa V.33 108 gg
V.4 194
La jurisprudencia aconseja construir la instruccion en torno a 032
corroboraciones periféricas. En la SAP Barcelona 748/2025, de Va1 194 gé
29 de octubre de 2025 (ECLI:ES:APB:2025:11027), las diligencias Va2 07 gf: g v
policiales permitieron situar a la testigo en Francia y Espafa %é
en 2012, confirmar antecedentes de prostitucion en via pUblica Va3 109 @2
en Paris, expulsion de territorio francés, identificaciones en Va4 201
171 IV.4.5 204
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Lleida y otras actuaciones de extranjeria. Las intervenciones
telefénicas autorizadas judicialmente permitieron, ademas, V111 142
extraer indicios de deuda contraida por la victima. Aunque

3
L L . o V112 152 58
la Audiencia no consideré acreditada la trata/prostitucion 83
. 14 14 s . . . O
coactiva mas alla de toda duda, si aprecio prueba suficiente (VRS R0 §§
14 . . <
para la inmigracion ilegal respecto de determinados acusados. viz1 160 N

La sentencia muestra que la corroboracion puede ser parcial y
debe conectarse con cada delito imputado.

En la SAP Badajoz 117/2024, de 31 de mayo de 2024 e
(ECLI:ES:APBA:2024:560), fueron relevantes las cartas de V.24 173
invitacion, los pagos mediante sistemas como Western Union

0 MoneyGram, los desplazamientos desde aeropuertos

extranjeros, los cobros por supuestos tramites gratuitos, el IV.12.6 176
alojamiento y las condiciones de trabajo. En la SAP A Coruha
132/2025, de 8 de abril de 2025 (ECLI:ES:APC:2025:1215), se
aprecia la utilidad de una investigacion compleja con testigos V.21
protegidas, organizacion, pisos, anuncios, pagos, dispositivos,

IvV.1.2.2 170

TRABAJO FORZOSO

Y FIGURAS AFINES

IV.1.2.5 174

DOCTRINA
MULTINIVEL

V.2 178

IvV.2.2 < é
camaras y estructura economica de explotacion. En la SAP Lleida § §
66/2023, de 16 de marzo de 2023 (ECLI:ES:APL:2023:288), la V23 3 S
reconstruccion de rutas, vehiculos, pasos fronterizos, funciones V3 %g
de conductores y captadores, menores transportados y precios u
por trayecto permitié definir la organizacién de trafico ilicito. v 22

o2
Como diligencias prioritarias en instruccion pueden Ve %)% v
sistematizarse las siguientes: requerimientos a aerolineas V33 193 §§
y controles fronterizos; expedientes de extranjeria, asilo y e e o
empadronamiento; contratos, altas, ndminas y actuaciones de 02
Inspeccion de Trabajo; historiales de envios de dinero; cuentas V.4l 104 %‘é
bancarias y bizum; analisis de teléfonos, mensajeria y redes Vas  1er %é vi
sociales; entradas y registros en alojamientos y lugares de %é
trabajo; reportajes fotograficos de condiciones habitacionales; Va3 109 @2
informes médicos, psicoldgicos y sociales; declaraciones de Va4 201
172 VA5 204
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vecinos, empleadores, clientes, transportistas o trabajadores;
y cooperacion internacional cuando la captacion, traslado o IV.111 142
retorno excedan de Espana.

(e}

> 9O

V112 152 58

BR

V.12 168 %8

IV.1.2.4. Medidas de investigacion tecnologica y derechos °%
fundamentales V.12.1 169
IV.1.2.2 170

Las intervenciones telefénicas y otras medidas tecnoldgicas
pueden resultar decisivas, pero exigen motivacion reforzada, V123 1
proporcionalidad y control judicial. La STS 821/2025, de 8 de
octubre (ECLI:ES:TS:2025:4460), examina la impugnacion de
intervenciones de comunicaciones en un contexto de prostibulos,
inmigracion ilegal y delitos conexos, y desestima la vulneracion V126 176
de derechos fundamentales al considerar que existian indicios
solidos y suficientes. La resolucion es Gtil para recordar que el
auto habilitante no puede basarse en meras sospechas, pero V.21
tampoco exige certeza plena, debe contener datos objetivos

IV.1.2.4 173

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

IV.1.2.5 174

DOCTRINA
MULTINIVEL

V.2 178

2
. . IV.2.2 <
que conecten las conductas investigadas con las personas §§
R . . . . . s>
afectadas y justificar necesidad, idoneidad y proporcionalidad. IV.2.3 §§
oz
. .7 . . . . s e <
En instruccion, ello obliga a incorporar en la solicitud policial V.3 ]
2

o fiscal una exposicion concreta de datos de captacion, -

movimientos de victimas, comunicaciones previas, pagos,
conexiones entre investigados, antecedentes de extranjeria, v.32 191

COORDINACION
INSTITUCIONAL

. . . 14 . . . V
anuncios o actividad economica irregular. La medida debe vas 10
orientarse a confirmar extremos especificos como la existencia
de deuda, instrucciones sobre viaje, control de movimientos, a1

. . . . 7 . . 2] z
reparto de beneficios, amenazas, coordinacion de alojamientos V4l 1o z_5§
=
o0 recogidas, y no a una investigacion prospectiva general. Eg y
V.42 197 &7
7 .7 %]
La tecnologia también debe emplearse para corroborar, no solo %é
para intervenir. El analisis de metadatos, geolocalizaciones Va3 109 @2
consentidas o judicialmente autorizadas, conversaciones de Va4 201
173 V.45 204
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WhatsApp, perfiles de redes sociales, anuncios de empleo,
reservas, billetes, fotografias de alojamientos y documentacion V111 142
digital puede aportar una reconstruccion objetiva del proceso

(e}
> 9O
. .. IV.1.12 152 5o
de captacion y sometimiento. 83
vz 168 JERS
8%
=
. o s . o o IV.1.2.1 169
IV.1.2.5. Criterios practicos para jueces y juezas de
instruccion vi22 wo @8
NE
o<(
. . . . . IvV.1.2.3 171 LLQ I
De la jurisprudencia examinada pueden extraerse varios 9&
<
criterios operativos. V.24 173 gg
:
Primero, la instruccion debe individualizar victima por
victima. La SAP A Coruna 132/2025, de 8 de abril de 2025
IV.1.2.6 176

(ECLI:ES:APC:2025:1215), y la STS 172/2024, de 27 de febrero
(ECLI:ES:TS:2024:1108), muestran que la trata se proyecta v2 178
sobre sujetos pasivos concretos, de modo que la prueba de

DOCTRINA
MULTINIVEL

vV.2.1 178
explotacion o vulnerabilidad debe examinarse respecto de 2
. . . . 1 . 17 e @
cada uno. La existencia de una organizacion o negocio ilicito M ©
. T . ;. <
no sustituye la prueba individualizada de los elementos tipicos. V23 s [TR
@ 2
~ . e . o
Senalar que el informe de vulnerabilidad, que lo realizan las V3 s £
2
oficinas de atencion a victimas o los equipos psicosociales en -
IvV.3.1 189

aquellos territorios que dichas oficinas no existan, se convierte
en una diligencia de investigacion esencial que podra ser una V32 191

INSTITUCIONAL
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fuente de prueba que permita acreditar los elementos del tipo. Vas v
Segundo, la declaracion de la victima debe judicializarse

V.4 194
tempranamente. La SAP Albacete 188/2024, de 2 de mayo de 02

0z

2024 (ECLI:ES:APAB:2024:342), y la SAP Cuenca 17/2025, de 12 VA1l 194 §§
de junio de 2025 (ECLI:ES:APCU:2025:241), son advertencias Vas 107 Eé Vi
claras sobre el riesgo de pérdida probatoria. Si existe riesgo de %é
ilocalizacion, retorno, miedo, vulnerabilidad o trauma, debe V43 1 g3
valorarse la prueba preconstituida con contradiccion. V44 200
174 V.45 204
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Tercero, debe evitarse unainstrucciéon puramente testimonial.
No hacer recaer el acervo probatorio en el testimonio de la IV.111 142
victima. La declaracion de la victima puede ser suficiente en
determinados casos, pero las resoluciones absolutorias muestran
que la falta de corroboracion objetiva abre espacios de duda Neaa X
razonable. La investigacion debe buscar huellas economicas,

IvV.1.1.2 152

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

IV.1.2.1 169
documentales, digitales y administrativas. o
Cuarto, elart. 318 bis CP debe investigarse de formaauténoma. e éé
Aunque pueda concurrir con la trata, exige acreditar la ayuda a V123 an gg I
la entrada o transito irregular. La STS 821/2025, de 8 de octubre V124 173 %é
(ECLI:ES:TS:2025:4460), la SAP Badajoz 117/2024, de 31 de e
mayo de 2024 (ECLI:ES:APBA:2024:560), y la SAP Barcelona
748/2025, de 29 de octubre de 2025 (ECLI:ES:APB:2025:11027), V126 176 3O
muestran que puede haber condena por inmigracion ilegal, E% Il
aunque no se alcance prueba suficiente de trata. Ve w82

vV.2.1

Quinto, la proteccion de la victima no debe concebirse
como un obstaculo para la defensa, sino como presupuesto V.22
de una declaracion fiable, amén del enfoque victimocéntrico

que respete todos los estandares internacionales al respecto.

Las medidas de testigo protegido, asistencia especializada, V.3
intérprete, alejamiento o anonimizacion deben adoptarse sin

IvV.2.3
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IvV.3.1 189
sacrificar la contradiccion, documentando siempre su necesidad zz
y alcance. V32 191 gé

ap Vv

Y. sz o x —
Sexto, la calificacion debe mantenerse abierta durante la V33 s Of
© =

instruccion. Hechos inicialmente presentados como explotacion e

laboral pueden revelar trata si se acredita captacion mediante
engano y vulnerabilidad; y hechos inicialmente calificados Va1 194

como trata pueden quedar, tras la prueba, en irregularidad vi

BUENAS PRACTICAS
Y ACTUACION JUDICIAL

V.4.2 197

laboral, art. 312 CP o art. 318 bis CP. La funcion instructora
no es confirmar una hipdtesis cerrada, sino depurarla mediante Vas e
prueba valida. V.44 201
175 IV.4.5 204
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V.1 142 0

Q

O

=}

[a)

a o o o o o IvV.1.1 142 (o)

IV.1.2.6. Buenas practicas en enjuiciamiento £
IV.1.1.1 142

Las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas

IV.1.1.2 152

en Condicion de Vulnerabilidad constituyen un instrumento
de soft law de extraordinaria relevancia en el ambito V.12 168
iberoamericano. Fueron aprobadas en la XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana, celebrada en la ciudad de Brasilia (Brasil) los
dias 4 a 6 de marzo de 2008. Posteriormente, fueron objeto Iv.1.22 170
de una importante actualizacion en la XIX Cumbre Judicial

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

IvV.1.2.1 169

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

IvV.1.2.3 171
Iberoamericana, celebrada en Quito (Ecuador) en 2018, que dio
lugar al texto actualmente vigente. V24
Constituyen un instrumento de referencia para orientar la actuacion V125 1
judicial en los procesos relativos a la trata de seres humanos y otras sg
formas graves de explotacion, imponiendo una justicia accesible, BE W
V.2 178 8%

protectora y centrada en la persona vulnerable. Su aplicacion en
la fase de enjuiciamiento exige que el tribunal adopte medidas V2.1
destinadas a garantizar una tutela judicial efectiva compatible

con la dignidad, seguridad e integridad de la victima. V22

Como buena practica, el érgano judicial debe identificar desde Ve

el inicio las circunstancias de vulnerabilidad concurrentes V.3
(género, edad, discapacidad, situacion migratoria, pobreza,
dependencia economica o emocional, pertenencia a minorias
0 antecedentes de violencia) para adaptar el desarrollo de la V.32 191
vista oral a las necesidades especificas de la victima.

o
&
< W
O 0
Eg
< o
> >
w <
= >
o E
oz
x <
a Bk
>
)

IvV.3.1 189

IV.3.3 193
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Resulta esencial prevenir la victimizacion secundaria, evitando
que la intervencion en el juicio reproduzca el dano sufrido.
Para ello, debe procurarse que la victima no tenga que reiterar V.4l 194
innecesariamente su relato cuando existan declaraciones

V.4 194

BUENAS PRACTICAS
Y ACTUACION JUDICIAL

\Y|
V.4.2 197
previas validamente obtenidas, utilizando los mecanismos
procesales disponibles para incorporar pruebas preconstituidas Va3
o anticipadas. V.44 201
176 V.45 204
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Asimismo, constituye unabuena practica minimizar el contacto
entre victima y acusado, habilitando espacios separados de IV.111 142
espera, accesos diferenciados al edificio judicial o sistemas
tecnolégicos que eviten confrontaciones innecesarias.
Cuando sea preciso, puede recurrirse a videoconferencia, Neaa X
circuito cerrado de television u otros medios que garanticen

IvV.1.1.2 152

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

IV.1.2.1 169
la proteccion de la victima sin menoscabo del derecho de
o
defensa. IV.1.2.2 170 §§
3
. . 4 O
El tribunal debe asegurar que toda la informacion V123 17 2Q
. . . . . ’—,D
proporcionada durante el juicio sea comprensible para la V124 178 %g
s . ol . . ors >
victima, utilizando un lenguaje claro y accesible y facilitando a
IV.1.25 174

servicios de interpretacion y traduccion cuando existan barreras
lingliisticas o culturales. Igualmente, debe velar por que las
preguntas formuladas durante los interrogatorios respeten la
dignidad de la persona y estén libres de prejuicios, estereotipos
o insinuaciones culpabilizadoras. V2.1

DOCTRINA
MULTINIVEL

V.2 178

En los casos que afecten a mujeres victimas de violencia V.22
o explotacion, asi como a nifios, nifas y adolescentes, la

actuacion judicial debe incorporar una perspectiva de género

y de infancia, comprendiendo las dinamicas de coercion, V.3
sometimiento y dependencia propias de estos delitos.

IvV.2.3
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IvV.3.1 189
Finalmente, las Reglas de Brasilia subrayan la necesidad de que
judicatura y demas operadores juridicos cuenten con formacion
especializada en derechos humanos, enfoque victimocéntrico V.33 193
y atencion a personas vulnerables. La especializacidn judicial
constituye una garantia indispensable para que el juicio oral
no se convierta en una nueva fuente de sufrimiento, sino en Va1l 194

IvV.3.2 191

COORDINACION
INSTITUCIONAL

V.4 194

BUENAS PRACTICAS
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un espacio de reconocimiento, proteccion y restitucion de Va2 07 vi
derechos. De este modo, el enjuiciamiento se configura no
solo como un instrumento para determinar responsabilidades Vas e
penales, sino también como un mecanismo efectivo de tutela Va4 201

177 V.45 204
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z
V.1 142 Q
Q
]
o]
: : . . . IV.1.1 142 o
de la dignidad humana y de acceso real a la justicia para las £
victimas mas vulnerables. V111 142
o
IV.1.1.2 152 E%
o
IV.2. ORDEN SOCIAL (O LABORAL) TR
v.i2 168 =8
OQx
O<
IV.2.1. Aspectos sustantivos w121 10| R
. s o
Aunque el concepto de trabajo forzoso es equivoco pues V122 170 @
. . . . BT
transmite la idea de que el trabajo forzoso es trabajo, el vizs 1 29
. o ’ . o
trabajo forzoso no es trabajo. Podriamos afirmar que es un “no 23
IV.1.2.4 173 §E
&

trabajo”. Por ello, el trabajo forzoso no entra dentro del ambito
de aplicacion de la relacion laboral. En este sentido, el Estatuto V125 174
de los Trabajadores, en su articulo 1, dice que “esta ley sera

de aplicacion a los trabajadores que voluntariamente presten Wz e %% "
sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito V2 178 §§
de organizacioén y direccion de otra persona, fisica o juridica,
denominada empleador o empresario”. Luego, el trabajo “no .
voluntario” (léase el trabajo esclavo, servil o forzoso) no V.22 ;g
entra dentro del ambito de aplicacion de la legislacion laboral Vas §§
espanola. B E
V.3 g 5
3

Siendo esto perfectamente logico desde la perspectiva teorica,
plantea el problema practico de que las personas sometidas V.31 189
a esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso no tienen mas

restitucion que aquella que se deriva del proceso penal, y de

las responsabilidades civiles asociadas a las responsabilidades V.33 193
penales. Conlocual, cuandoalas personas sometidas a explotacion
humana se las libera de la esclavitud, servidumbre o trabajo
forzoso, no tienen vias de resarcimiento inmediato, a la espera Va4l 194

IvV.3.2 191

COORDINACION
INSTITUCIONAL
<

V.4 194

BUENAS PRACTICAS
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de la resolucion de un, usualmente largo y complejo, proceso NVas 197 vi
penal en el que tampoco las eventuales responsabilidades civiles

asociadas a las responsabilidades penales resultaran tan efectivas Vas e

como si las personas sometidas a explotacion humana pudiesen Va4 201

178 V.45 204
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reclamar en via laboral los derechos derivados de la legislacion
laboral y de la Seguridad Social. Una sentencia penal fijando IV.111 142
responsabilidades civiles, por mucho que en la indemnizacion
se incluya la cuantia de los salarios o los dafos morales, no
habilitan para reclamar prestaciones de garantia salarial ante el iz 168
FOGASA, o prestaciones de Seguridad Social vinculadas al trabajo

IvV.1.1.2 152

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

IV.1.2.1 169
realizado en régimen de explotacion humana (reconocimiento S
. 0 . . 7 . . 0
de cotizaciones por el tiempo de la explotacion, incapacidad Vi22 i 88
. ;. . (e 5
temporal, desempleo, ingreso minimo vital, etc.). V123 171 8§ |
Ox
. . . . 2>
Ciertamente, si las personas sometidas a esclavitud, V124 173 gg
servidumbre o trabajo forzoso acuden a la Jurisdiccion social a
IV.1.25 174

en reclamacion de esos derechos parece muy improbable que
las personas que los sometieron a esas situaciones vayan a V126 176
personarse argumentando que, como se trata de situaciones

ajenas al Estatuto de los Trabajadores, sus demandas deben ser

desestimadas. No parece, ademas, que los 6rganos judiciales
vayan a inadmitir o desestimar sus reclamaciones con esa misma
argumentacion.

DOCTRINA
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Pero no es menos cierto que, precisamente por la ausencia de
una conexion entre el proceso penal y la reclamacion laboral, V.3
en gran numero de ocasiones la posibilidad real de reclamar se
torna dificil, cuando no imposible, en particular si se trata de
personas extranjeras sobre las cuales puede pesar una eventual v.32 191
repatriacion a sus paises de origen. Incluso aunque accedan

o
&
< W
s}
Eg
< o
> >
M <
= >
o E
oz
x <
a Bk
>
)

IvV.3.1 189

COORDINACION
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1V.3.3 193
a la Jurisdiccion social, lo haran sin haberse considerado su
especial vulnerabilidad derivada de la situacion de esclavitud, a
. . . . 0z
servidumbre o trabajo forzoso, que en este sentido quedara Va1 14 09
. TR . , . 2
invisibilizada, cuando, por el contrario, se deberia considerar ﬁg y
o . . IV.4.2 TS
para facilitar el acceso a la Justicia de esas personas. o gg
. . g b9
Todo esto determina que las personas sometidas a explotacion Vas 1 Em 3
humana tienen menos derechos que las personas sometidas a Va4 201
179 IV.4.5 204
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explotacion laboral y, mas genéricamente, que las personas
trabajadoras no sometidas a explotacion, que siempre pueden IV.111 142
reclamar por incumplimientos empresariales relativos a la

> 8
. . s , V.1.1.2 152 5@
legislacion laboral, asi como los derechos que les puedan 83
. . . . . O
corresponder en el ambito de prestaciones de Seguridad Social. V.12 168 §§
<
=
A la vista de estas consideraciones, se podria valorar la adicion IV.1.2.1 169
de una norma en la cual se estableciese que, sin perjuicio Viss 1o

del ejercicio de las acciones penales, las personas sometidas
a esclavitud, servidumbre o prestacion forzosa de servicios, V123 1
incluso bajo la apariencia de férmulas contractuales licitas
(esto permitiria dar cobijo a la explotacion humana bajo la
apariencia de trabajo auténomo), pueden reclamar ante la
jurisdiccion social, por los cauces correspondientes, aquellos V126 176
derechos laborales que les corresponderian de no haber sido
sometidos a esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso, ademas
de las pretensiones derivadas de la vulneracion de derechos
fundamentales y libertades puUblicas por sufrir la sumision

IvV.1.2.4 173

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

IV.1.2.5 174
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2
IV.2.2 <@
a esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso, incluidas las ég
. . . =
indemnizaciones. V.23 ZF
0=
7 .7 <
Quede claro, en todo caso, que esta clausula de extension V.3 &5
2

de derechos solo seria valida para el caso de que los Va1 s

servicios prestados en régimen de esclavitud, servidumbre
o trabajo forzoso sean servicios que, si se hubieran prestado v.32 191
voluntariamente, serian objeto de contrato de trabajo. Es

COORDINACION
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3. 193
decir, nunca se podrian acoger a esta clausula la realizacion o
de servicios que, en si mismos considerados, serian conductas L p—
delictivas, como delitos contra la vida o el patrimonio, o delitos Va1 1o §§
relativos a la explotacion de la prostitucion ajena. T E‘é g y
Dicha norma deberia estar, no en el Estatuto de los Trabajadores, % %
sino en el articulado o en una disposicion adicional de la Ley a3 190 g
reguladora de la Jurisdiccion Social. Asi se mantendria la Nvaa 2o
180 V.45 204
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incuestionable premisa teodrica de que las diversas formas de

explotacion humana no constituyen un trabajo. Y, al mismo V111 142
tiempo, se daria cumplimiento al articulo 4 del Protocolo de
2014 relativo al Convenio nim. 29 de la OIT sobre el trabajo
forzoso de 1930: “todo Miembro debera velar por que todas las
victimas de trabajo forzoso u obligatorio, independientemente V121 169
de su situacion juridica o de que se encuentren o no en el

IvV.1.1.2 152

vV.1.2 168

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

territorio nacional, tengan acceso efectivo a acciones juridicas y whes %%
de reparacion apropiadas y eficaces, como una indemnizacion”. V123 171 g% I
<3
IV.1.2.4 173 EE
IV.2.2. Aspectos procesales V125 174
IV.1.2.6 176

En desarrollo del articulo 4 del Protocolo de 2014 relativo al
Convenio nim. 29 de la OIT sobre el trabajo forzoso de 1930, V2 178
la Recomendaciéon nim. 203 de la OIT sobre el trabajo forzoso
de 2014, establece, en su apartado 12, que entre las medidas
para que todas las victimas tengan acceso a la justicia y a otras W22
acciones juridicas y de reparacion apropiadas y eficaces, se
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V.2.3
incluiran:

V.3
(a) “la garantia, de conformidad con las leyes, los reglamentos

IvV.3.1 189

y la practica nacionales, de que todas las victimas, por si
mismas o a través de representantes, tengan acceso efectivo a V32 191

COORDINACION
INSTITUCIONAL

tribunales y a otros mecanismos de solucién de diferencias para v
. . . . . ’ . .7 IVSS 193
iniciar acciones juridicas y presentar demandas de reparacion,
tales como una indemnizacion y dafos y perjuicios”; V.4 104
. . - 2
(b) “medidas para que las victimas puedan solicitar una VAL 194 ﬁé)
indemnizacién y dafos y perjuicios, incluido el cobro de los Vas 107 22
.. P . . . o 0
salarios impagados, asi como de las cotizaciones reglamentarias s s
Q
y las prestaciones de la seguridad social, por parte de los Va3 109 @2
autores”; Va4 201
181 V.45 204
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=
V.1 142 ‘8
O
=)
[a]
« , . . . V.11 142 8
(c) “la garantia de acceso a los programas de indemnizacion £
existentes apropiados”; V.11 142
(o]
. .7 . . s . (@]
(d) “informacion y asesoramiento destinados a las victimas V.12 152 §~§
« . . . o
acerca de sus derechos y de los servicios disponibles, en un Vis e “Zd§ !
. 4s s . . - O
idioma que puedan entender, asi como acceso a asistencia 8§
juridica, preferentemente gratuita”; V.12.1 169
. ’ N . o
(e) “medidas para que todas las victimas, nacionales y V122 170 @i
. . . . Sl
extranjeras, de trabajo forzoso u obligatorio que tuvo lugar viz2a m 29
. . . . e . . ox
en el territorio del Estado Miembro puedan iniciar acciones 23
7 . o e . .« . <
en los ambitos administrativo, civil o penal en ese Estado, V124 378 w2

independientemente de su situacion juridica o de que se V125 174
encuentren o no en el territorio nacional, con arreglo a

P N IV.1.2.6 176
procedimientos abreviados, cuando proceda”.
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. . . . V.2 178
Sin embargo, y en consonancia con la exclusion del trabajo

forzoso del ambito de la legislacion laboral, no hay en la V.21
normativa procesal laboral especificacion alguna relativa al

. . ) L, IV.2.2 S %
trabajo esclavo, servil o forzoso. Pero si extendieramos la ¥
. 7 . . . 7 2 >
proteccion sustantiva de la legislacion laboral a estas formas V.23 3 S
. , . s Oz
de explotacion humana en los términos expresados, podriamos e £z
2
hacer efectivo en el ambito de la Jurisdiccion social las .
. . . / . . IvV.3.1 189
exigencias establecidas en los estandares internacionales, lo .
, — 0%
que obligaria a reformas legislativas: V32 191 gé
. e sg VY
(1) Recomendacién de modificacion de la Ley 1/1996, de 10 V.33 193 §5
. e e s ae . . 0 Z
de enero, de asistencia juridica gratuita. La persona sometida
V.4 194

a trabajo esclavo, servil o forzoso deberia ostentar el derecho
que las personas trabajadoras tienen a la asistencia juridica V4L 194
gratuita para la defensa en juicio de sus derechos en el orden

BUENAS PRACTICAS
Y ACTUACION JUDICIAL

VI
V.4.2 197
jurisdiccional social, asi como para el ejercicio de acciones
para la efectividad de derechos laborales en procedimientos vas e
concursales (art. 2.d). Va4 201
182 V.45 204
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Ademas, el contenido general de la asistencia juridica gratuita

(art. 6LAJG) noincluye elderechoalainterpretaciony traduccion IV.111 142
en el ambito del orden jurisdiccional social o, en su caso, ante el
tribunal del concurso, que se deberia reconocer con el alcance
previsto para ese derecho de las personas victimas de delitos iz 168
(art. 9 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima
del delito), pues, aunque no estemos ante un proceso penal
(que es el ambito natural de aplicacion del EVD), si estamos
ante una victima de explotacion humana que (si se tipifican V123 171
como seria deseable los delitos de explotacion humana) seria
victima de delito. Tal reconocimiento deberia ser automatico
con la acreditacién de que se sigue un procedimiento penal V125 174
sobre delito de esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso en el

que aparece como victima.

IvV.1.1.2 152
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IvV.1.2.1 169

IvV.1.2.2 170

IvV.1.2.4 173
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IV.1.2.6 176

DOCTRINA
MULTINIVEL

. . . . ol V.2 178
Las recomendaciones internacionales exigen facilitar el acceso a

la Justicia incluso cuando la victima de esclavitud, servidumbre V2.1
o trabajo forzoso haya sido ya repatriada a su pais de origen.
De ahi que seria recomendable introducir una regulacion para
solicitar asistencia juridica gratuita desde los paises de origen v.2.3
(que podria tomar como modelo la regulacion especifica para la
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V.3
asistencia juridica gratuita en los litigios transfronterizos: arts.
46 ss LAJG). V.31 189
32
Asimismo, seria recomendable exigir que los Colegios de V32 101 20 y
’ . . . rp a g
la Abogacia dispusieran de profesionales especificamente vas 1o §§
formados para los delitos de esclavitud, servidumbre o trabajo 9=
forzoso, adscritos a un turno especial (y esto se podria extender a
. . %) -
a los Colegios de Graduados y Graduadas Sociales). Va1 1o z_5§
55
Ny P .z < 2
(2) Recomendaciéon de modificacion de la Ley 36/2011, de vaz 107 B8 VI
0 . . e . o 2]
10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social. Estando %é
. 7 . o}
afectados los derechos fundamentales y libertades publicas V43 1% g3
de las personas sometidas a esclavitud, servidumbre o trabajo Va4 201
183 V.45 204
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forzoso, sus reclamaciones se deberian poder canalizar a través
de la modalidad de tutela (arts. 177 ss LRJS), y en este sentido, V111 142
seria recomendable expresarlo en la propia LRJS, tanto si lo que
se reclama es la indemnizacion por la situacion de explotacion
humana aludida reiteradamente en las recomendaciones iz 168
internaciones, como si lo que se reclama es cualquier derecho

IvV.1.1.2 152

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

IV.1.2.1 169
laboral, pues cualquier derecho laboral que se reclame dentro o
del contexto de una explotacion humana obedece a la privacion A <}
del derecho precisamente por la situacion de explotacion V123 171 §§ |
humana. 22
v.124 173 ZE
A partir de esta consideracion, seria oportuno realizar algunos e
IV.1.25 174

ajustes dirigidos a garantizar el acceso a la Justiciaen la regulacion
del procedimiento laboral de tutela, asi como (a consecuencia V126 176
de que el procedimiento laboral de tutela es potestativo) en
cualquier otro procedimiento donde se reclamasen los derechos
de las personas sometidas a explotacion humana. V2.1

DOCTRINA
MULTINIVEL

(\ 178

En primer lugar, seria recomendable, a los efectos de garantizar V.22
el acceso efectivo a la Justicia, la implementacion de la figura

del facilitador judicial para las reclamaciones laborales y de

seguridad social de las victimas de explotacion humana (que V.3
ya se ha implementado para garantizar el acceso a la Justicia

de personas con discapacidad y personas mayores: art. 7bis

LEC). La implementacion de la figura del facilitador judicial v.32 191
en el ambito del trabajo esclavo, servil y forzoso puede ser un
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IvV.3.1 189
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1V.3.3 193
elemento de conexion eficaz entre las actuaciones en el ambito
penal con las reclamaciones en el ambito laboral. N
N <
En segundo lugar, seria recomendable posibilitar la legitimacion Va1 194 %g
. . . s . . < 2
activa y/o intervencion de, cuando menos, organizaciones vaz 197 B8 VI
. 0 . . 0 . . o 2]
sindicales, organizaciones empresariales y asociaciones %é
. . . o}
legalmente constituidas que tengan entre sus fines la defensa Va3 1o g3
y promocion de los derechos de las personas sometidas a Va4 201
184 V.45 204
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explotacion humana, en linea con la regulacion establecida
para la defensa de los derechos a la igualdad y no discriminacion V111 142
(arts. 17.2y 17.5 LRJS).

IV.1.1.2 152
En tercer lugar, seria recomendable regular un nuevo
procedimiento de oficio como consecuencia de las actas de
infraccion o comunicaciones de la Inspeccion de Trabajo y IV.12.1 169
Seguridad Social acerca de la constatacion de una situacion de
explotacion humana y en las que se recojan las bases de los
perjuicios estimados para la persona trabajadora, a los efectos V123 171
de la determinacion de la indemnizacidén correspondiente

vV.1.2 168

CONCEPTO Y
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IvV.1.2.2 170

TRABAJO FORZOSO
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IV.1.2.4 173
(en términos semejantes a los establecidos para los casos de
discriminacion sexista: art. 148.c LRJS). V125 174
En cuarto lugar, seria recomendable que, en todos estos IV.12.6 176 %“g
Z
procedimientos, sean o no de tutela, se estableciese la W i .
. 93

intervencion obligatoria del Ministerio Fiscal (se podria
contemplar en el art. 17.4 LRJS y también en el art. 177.3), y si V.21
no hubiere incoado todavia ningin procedimiento penal sobre

2
Iv.2.2 Si
la situacion de explotacion humana, el Ministerio Fiscal estaria .gg
0 0 0 . >
obligado a iniciarlo. V23 3 S
Oz
’ xr <
En quinto lugar, seria recomendable establecer alguna regla I &
sobre carga de la prueba (idoneamente en el art. 96 LRJS y, para Va1 s
el proceso de tutela, en el art. 181 LRJS) que posibilitase que, 32
. .7 . . . (8]
en el supuesto de acreditacion de una situacion de explotacion V.32 e §§ y
[a)]
humana, se trasladase la carga de la prueba a la empresa de V33 193 §§
. =
que ha satisfecho todos los derechos que se le reclaman. °°
V.4 194

En sexto lugar, seria recomendable establecer algunas reglas
(idéneamente en el art. 183 de la LRJS) para la cuantificacion vl 1

de la indemnizacion a que hubiere lugar por la situacion vi
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de explotacion humana vinculandola a la gravedad de la
explotacion, a su permanencia en el tiempo, a la situacién de Vasuee
vulnerabilidad y al tamano y beneficio de las empresas. Va4 201
185 V.45 204
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En séptimo lugar, seria recomendable establecer la urgencia y

preferencia del procedimiento, lo que viene de suyo si se sigue V111 142
el cauce de la tutela de derechos fundamentales y libertades

publicas (art. 179.1 LRJS), pero seria necesario extenderlo a

cualquier procedimiento de reclamacion de derechos laborales V.12 168
o de seguridad social iniciado por una victima de esclavitud,
servidumbre o trabajo forzoso, con todas sus consecuencias
(preferencia absoluta frete a todos los demas procedimientos, Iv.1.22 170
habilidad de los dias del mes de agosto, innecesariedad de
conciliacion o de reclamacion previa).

IvV.1.1.2 152
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IvV.1.2.4 173
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IV.2.3. Deslinde entre la explotacion de la prostitucion \Azs

ajena (no constitutiva de trabajo) y la actividad de V126 176
alterne (admitida como trabajo)

DOCTRINA
MULTINIVEL

Para concluir el apartado referido al derecho laboral haremos
una referencia al deslinde realizado por la jurisprudencia social,
encabezada por el Tribunal Supremo, entre la explotacion de
la prostitucion ajena, que no constituye una actividad laboral,
y la actividad de alterne, cuya naturaleza laboral si ha sido
admitida.
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La laboralidad de la actividad de alterne, entendida como la V.31 189
desempefnada por una persona trabajadora, normalmente
una mujer, consistente en incentivar, mediante la atraccion
sexual y/o como servicio de compaiia, el consumo de bebidas, V.33 18
generalmente alcoholicas, por parte de los clientes de un

IvV.3.2 191

COORDINACION
INSTITUCIONAL

d 194
establecimiento abierto al publico y dentro del ambito de . 92
organizacion de su titular, ha sido reconocida desde la STS (Sala Vel e §§
de lo Social) 580/1981, de 3 de marzo. La retribucion puede ser NVas 197 Ef: g v
fija, aunque habitualmente es variable y depende del consumo %é
realizado por los clientes. Esta doctrina fue posteriormente VA3 19 @3
reiterada en diversas sentencias del Tribunal Supremo. Va4 201
186 V.45 204
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Dicha jurisprudencia se encuentra claramente consolidada en la
doctrina de suplicacion, que ademas, ha precisado el caracter V111 142
flexible de la exigencia de dependencia. Asi, se considera

> 8
. e . . . oL e IV.1.1.2 152 o8
irrelevante que la profesion no figure incluida en la Clasificacion 83
0 . 0 14 . . . 7 O
Nacional de Actividades Economicas o que la retribucion sea V216 §§
<
abonada directamente por el cliente. Asimismo, la doctrina de viz1 160 N
suplicacion ha diferenciado entre el alterne por cuenta ajena
IvV.1.2.2 170

y el alterne por cuenta propia, supuesto este ultimo en el que
no concurre, en particular, la nota de dependencia, al acudir la V.1.2.3 171
alternadora al establecimiento cuando lo estima conveniente y

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

oL s . . . . .. IV.1.2.4 173
percibir un porcentaje de las consumiciones sin sometimiento a
horario. IV.1.2.5 174
Ahora bien, esta jurisprudencia no puede utilizarse como V126 176

argumento en favor de la laboralidad de la explotacion de la
prostitucion ajena. Junto a ella existe otra linea jurisprudencial,
igualmente reiterada, conforme a la cual la explotacion de
la prostitucion ajena no puede constituir objeto licito de un
contrato de trabajo por tratarse de una actividad basada en
una causa ilicita. En este sentido, la STSJ de Galicia de 10 de
noviembre de 2004 afirma de forma tajante que “la explotacion
de la prostitucion ajena (es) una forma de violencia de género,
de esclavitud de las mujeres y de actividad contraria a la moral”.
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IvV.3.1 189

. N . . IV.3.2 191
Esta diferencia se aprecia con claridad en aquellos supuestos

en los que el Tribunal Supremo inadmite un recurso de casacion V.33 193
para la unificacién de doctrina por falta de contradiccion,
cuando una de las sentencias reconoce la naturaleza laboral de
la actividad de alterne y la otra niega la posibilidad de apreciar V.41 194
una relacion laboral cuando dicha actividad incluye, ademas, el

COORDINACION
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V.4 194

VI
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ejercicio de la prostitucion. Asi lo declara la STS 254/2024, de
9 de febrero de 2024, al afirmar que entre ambas resoluciones Va3
“no hay, ni puede haber, contradiccion”. V44 200
187 IV.4.5 204
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Nos encontramos, en consecuencia, ante una jurisprudencia y
una doctrina judicial plenamente consolidadas, que permiten V111 142

resolver los asuntos planteados con un elevado grado de Viis 15 >§
. . ’ . 14 .7 . . . A O*_
seguridad juridica. Ademas, esta construccion jurisprudencial 83
. . . . O
resulta coherente con el sistema abolicionista formalmente V1.2 168 §§
. ~ . . 7 . <
asumido por el Estado espanol mediante la adhesion al Convenio V121 160 TR
para la represion de la trata de personas y de la explotacion de S
. .7 . . . ]
la prostitucion ajena, adoptado el 2 de diciembre de 1949 en V422 w0 gy
Q:LL
Lake Success (Nueva York). vizs m 29
IV.1.2.4 173 EE
@
IV.3. ORDEN CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
IV.1.25 174
La incidencia del trabajo forzoso en el orden contencioso- V26 176 ST
12 s
administrativo espanol aparece principalmente a través del BE W
V.2 178 8%

control judicial de decisiones administrativas adoptadas en
materia de extranjeria respecto de personas extranjeras V21 178
con indicios de haber sido victimas de trata con fines de

explotacion laboral. En este ambito, la cuestién central

no es la calificacion penal definitiva de los hechos, sino si la V.23 186
Administracion ha activado de forma correcta y tempestiva el
estatuto de proteccion previsto en el articulo 59 bis de la Ley
Organica 4/2000 o si, por el contrario, ha hecho prevalecer la V.31 189
légica del control migratorio sobre la tutela de la victima.

IvV.2.2 181
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52
IV.3.2 191 gé
Conviene anadir que el trabajo forzoso no aparece con demasiada Vas 18 EE !
frecuencia como categoria autéonoma en la jurisprudencia 8z
contencioso-administrativa espanola. Lo habitual es que aflore L p—
de forma indirecta en litigios relativos a expulsion, devolucion, Va1 10s §§
autorizaciones por circunstancias excepcionales o tutela 2 §
cautelar de personas extranjeras potencialmente victimas de Wazw %é v
trata o de explotacion laboral grave. V43 19 §§
IV.4.4 201
188 V.45 204
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laboral. Con frecuencia, estas personas no aparecen ante la
Administracion como victimas de trata, sino como extranjeras IV.12.1 169
en situacion irregular, trabajadoras sin autorizacion o
destinatarias de actuaciones policiales o sancionadoras, lo que
favorece un importante déficit de deteccion. Esta dificultad V123 1
es especialmente acusada en sectores de alta precariedad,

=
V.1 142 i)
O
O
=)
[a]
. IV.1.1 142 o
IV.3.1. Aspectos sustantivos £
IV.1.1.1 142
. o . . 8
La primera dificultad sustantiva radica en la identificacion de V112 152 EE
las victimas de trabajo forzoso en contextos de explotacién Vis e 53
. 1
=

IvV.1.2.2 170

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

IV.1.2.4 173
dependencia economica o habitacional y fuerte aislamiento
social, donde los indicios de coaccion pueden quedar ocultos WVid2s
bajo la apariencia de una simple relacion laboral irregular. V126 176 SO
. . ep s . EZ 1
La segunda cuestion sustantiva se situa en el presupuesto mismo MA@ §§
=

de la proteccion. El articulo 59 bis de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafiay su integracion social (en adelante, LOEX) no exige
prueba plena ni una previa declaracion penal de la condicion
de victima, sino la concurrencia de motivos razonables para
creer que la persona extranjera en situacion irregular ha sido
victima de trata de seres humanos. Ese estandar es capital
porque impide demorar la proteccion hasta la culminacion del
proceso penal y obliga a la Administracion a reaccionar desde v.32 191
una fase temprana de identificacion, precisamente cuando la
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1V.3.3 193
vulnerabilidad de la victima y la fragilidad probatoria suelen
ser mas intensas. a e
92
Especial importancia merece el periodo de restablecimiento Va1 194 %“g)
<z . . . < 2
y reflexién regulado en el ya citado articulo 59 bis de la LOEX, vaz 107 B8 VI
. ’ . ’ o 2]
que constituye el nucleo del estatuto de extranjeria de estas éé
7 . 7 .7 7. ’ o}
victimas. La ley prevé una duracion minima de noventa dias, V43 1% g3
suficiente para que la persona pueda decidir si desea cooperar Va4 201
189 V.45 204

Vil

REFORMA
NORMATIVA

IV.4.6 207



CAPITULO IV

APARTADOS INDICE

GUIA TRABAJO FORZOSO
V.1 142

IV.1.1 142

INTRODUCCION

con las autoridades en la investigacion del delito y, en su caso,
en el procedimiento penal. Pero su finalidad no se agota en V111 142
favorecer esa eventual cooperacion, sino que persigue también

> 8
PP .7 7. 4 . s . IV.1.1.2 152 o8
permitir la recuperacion fisica y psiquica de la victima, apartarla %5 :
del entorno de explotacion y crear unas condiciones minimas VL2 168 §§
<
. . =
para una formacion libre de su voluntad. V121 169
Durante ese periodo no debe incoarse expediente sancionador V122 110
por estancia irregular y, si ya se hubiera incoado, debe
IvV.1.2.3 171

suspenderse, al igual que la ejecucion de la expulsion o
devolucion eventualmente acordadas; ademas, la victima V124 173
queda autorizada para la estancia temporal y debe recibir
medidas de subsistencia, seguridad y proteccion, extensibles
en determinados casos a sus hijos menores de edad o con IV.12.6 176
discapacidad que se encuentren en Espana en el momento de
la identificacion. Desde la perspectiva sustantiva, la principal
problematica no radica en la existencia legal de ese régimen,
sino en su aplicacion restrictiva, sobre todo cuando se interpreta
el periodo de reflexidbn como un mero instrumento al servicio
de la investigacion penal y no como una auténtica garantia de
proteccion integral.
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IV.1.2.5 174
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Otra cuestion sustantiva relevante es, precisamente, la eventual
denegacion o revocacion del periodo de restablecimiento y
reflexion. El articulo 59 bis solo la admite por motivos de orden
publico o cuando se tenga conocimiento de que la condicién V.33 193
de victima se ha invocado de forma indebida, de manera que

se trata de limites excepcionales al estatuto protector, sujetos

a interpretacion estricta y a una motivacion especialmente V.41 194
rigurosa. En la practica, el riesgo esta en anticipar juicios de
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credibilidad impropios de esta fase o en identificar la falta de
colaboracion inmediata con la inexistencia de victimizacion, Va3 1
pese a que el miedo, la dependencia econdmicay la desconfianza Va4 201
190 V.45 204
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administrativa y de concederle autorizacién de residencia y
trabajo por circunstancias excepcionales, bien por razon de su IV.12.1 169
cooperacion con la investigacion o con el proceso penal, bien
atendiendo a su situacion personal. Esta segunda via tiene
especial relevancia en los supuestos de explotacion laboral V123 an
grave, en los que la vulnerabilidad puede persistir, aunque la

=
V.1 142 i)
O
O
=)
[a]
. . IV.1.1 142 o
frente a las autoridades son plenamente compatibles con una £
situacion real de explotacion severa. IV.LL1 142
(e}
El estatuto de proteccion culmina, en su caso, con la V112 152 Eé
posibilidad de declarar a la victima exenta de responsabilidad N E‘dg |
. 1
=

IvV.1.2.2 170
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IV.1.2.4 173
colaboracion procesal sea limitada o inexistente.

IV.1.25 174

IV.1.2.6 176 §§
IV.3.2. Aspectos procesales 22

g

V2 178 §§
Desde la vertiente procesal, la jurisdiccion contencioso-

vV.2.1 178

administrativa conoce principalmente de la impugnacién
de resoluciones que deniegan o revocan el periodo de V22 181
restablecimiento y reflexion, rechazan la suspension

de medidas de expulsion o devoluciéon, o deniegan la

autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias V.3 188
excepcionales. En todos estos casos, el objeto del proceso
consiste en comprobar si la Administraciéon ha aplicado
correctamente el estatuto legal de proteccion y si ha valorado NBz e
de forma suficiente los indicios de victimizacion existentes en

el expediente.
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IV.3.3 193
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La primera dificultad procesal es la motivacion de la resolucion
administrativa. Cuando la Administracion niega la existencia Va4l e
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de motivos razonables para activar la proteccion, no basta NVas 197 vi
con invocar de forma apodictica la falta de credibilidad de la
persona interesada o la insuficiencia de indicios, sino que debe Vas e
exteriorizar los hechos y las razones juridicas que sustentan esa Va4 201

191 V.45 204
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=

V.1 142 ‘8

O

2

[a)]

.7 ’ . IvV.1.1 142 8

conclusion, pues solo asi resulta posible un verdadero control £

jurisdiccional sobre la racionalidad de la decision adoptada. IV.111 142

(e}

La segunda cuestidon procesal concierne a la prueba. En no V112 152 Eé
pocas ocasiones, el expediente administrativo se forma desde s e %g [

, . . . . . -1 168 2@

una logica predominantemente policial o sancionadora y no 8§

desde una perspectiva de proteccion de la victima, lo que IV.12.1 169
obliga al 6rgano judicial a efectuar una valoracion conjunta y
no fragmentaria de las fuentes disponibles: declaraciones de
la persona afectada, atestados, diligencias penales paralelas, V.1.2.3 1
informes de la Inspeccion de Trabajo e informes emitidos por

IvV.1.2.2 170

TRABAJO FORZOSO
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IV.1.2.4 173
entidades especializadas. Lo relevante en esta fase no es la
certeza plena sobre el delito, sino la existencia de indicios V2o
bastantes para activar el estatuto protector. V126 176 ST
., . . . gz
También reviste especial importancia la tutela cautelar. . §§
’ . . . . 2
Cuando la resolucion impugnada se inserta en un procedimiento
vV.2.1 178

de expulsion, la suspension cautelar puede ser imprescindible
para evitar la pérdida sobrevenida de la finalidad legitima del V22 18l
recurso, ya que la ejecucion de la expulsion o devolucién antes

de que recaiga sentencia puede hacer irreparable el perjuicio

y frustrar el acceso efectivo de la victima al régimen de V3 188
proteccion que la ley le reconoce.
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IvV.3.1 189
En este punto la STSJ del Pais Vasco, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 19 de octubre (ECLI:ES:TSJPV:2016:3547),
subraya la relevancia del articulo 241.2 del Reglamento de V.33 193
Extranjeria, conforme al cual la existencia de una orden de
expulsion no ejecutada por estancia irregular no debe impedir la
concesion de una autorizacion de residencia por circunstancias Va1 194
excepcionales cuando, del analisis de la solicitud, derive la

V3.2 191
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V.4.2 197
procedencia de su otorgamiento. Aunque la resolucion se
proyecta sobre varios supuestos del sistema de extranjeria, Vas e
su utilidad para el articulo 59 bis es clara, porque confirma Va4 201
192 V.45 204
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que la expulsion previa no puede erigirse automaticamente en
obstaculo para el reconocimiento de un estatuto excepcional V111 142

de proteccion.
IV.1.1.2 152

En una linea complementaria, la STSJ de Aragén, Sala de

lo Contencioso-Administrativo, de 2 de marzo de 2018
(ECLI:ES:TSJAR:2018:418), resalta que, cuando existe la IV.12.1 169
posibilidad de que la persona afectada pueda acogerse a las
medidas de proteccion derivadas del articulo 59 bis y de su
desarrollo reglamentario, la ejecucion de la expulsion puede V123 an
constituir un impedimento insuperable para el ejercicio de
tales derechos. De ahi que la sentencia considere procedente
la suspension cautelar del acto recurrido, al apreciar el riesgo
de pérdida de la finalidad legitima del recurso y no advertir una V126 176
perturbacion grave de los intereses generales o de terceros.
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V.2 178
Finalmente, la revision contencioso-administrativa debe evitar

que la condicion de extranjera en situacion irregular absorba
o desplace la condicién de victima. El control jurisdiccional V22
no puede quedar reducido a una comprobacion formal del
expediente, sino que ha de examinar si la Administracion ha
ponderado adecuadamente la especial vulnerabilidad de la V.3
persona afectada y si ha preservado la finalidad protectora que
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inspira el articulo 59 bis de la LOEx y su desarrollo reglamentario. z2
V32 1 95
S v
43
IV.3.3. Consideracion final vaa 10 e
V.4 194

En el orden contencioso-administrativo, la problematica del
trabajo forzoso se concentra en una idea esencial: la legalidad Va4l e
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administrativa en materia de extranjeria no puede aplicarse NVas 107 vi
al margen del deber de proteccion de las victimas de trata con
fines de explotacion laboral. El auténtico eje de enjuiciamiento Vasuee
consiste en verificar si la Administracion ha reconocido a Va4 201
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tiempo la existencia de indicios razonables de victimizacion, ha
activado con plenitud el periodo de restablecimiento y reflexion, V111 142
ha suspendido las consecuencias sancionadoras ligadas a la

) V112 152 gg
irregularidad y ha motivado adecuadamente cualquier decision as
limitativa o denegatoria. V12 168 %é
Larelativaescasezdejurisprudenciacontenciosaespecificamente vizi w0
construida sobre la categoria de trabajo forzoso no reduce la vizs 10 9@
importancia del problema, sino que refuerza la necesidad de §§
una interpretacion especialmente cuidadosa del articulo 59 bis IV.12.3 171 gg 1
de la LOEx y de los derechos de extranjeria que de él se derivan Vo 1 §§
para la victima. e

IV.1.25 174

En ese terreno, el periodo de restablecimiento y reflexion
aparece como la institucion central del sistema, pues constituye IV.1.2.6 176
el punto en el que se decide si el ordenamiento trata a la persona
afectada prioritariamente como infractora administrativa o
como sujeto merecedor de proteccion reforzada frente a una .21
forma grave de explotacion humana.
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V.2 178
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IV.4 ORDEN CIVIL Bt
V.3 E 5
IV.4.1. Planteamiento general: el Derecho civil ante el .
trabajo forzoso Vs 18
32
, v32 101 20
El trabajo forzoso no plantea unicamente un problema penal, 52V
x =
laboral o administrativo. También interpela directamente w33 s G
al Derecho civil, en la medida en que la explotacion de una
persona bajo apariencia de contrato afecta a los presupuestos 92
. . A 7. , . Q
mismos de validez del negocio juridico. Alli donde la prestacion é g
. . < 2
de servicios aparece formalmente documentada como Va2 17 B8 VI
’ o 2]
arrendamiento de obra, arrendamiento de servicios, relacion %é
. .7 s . . 2
mercantil, colaboracién auténoma o cualquier otra modalidad Vas e a2
contractual, el organo judicial no puede limitarse a examinar Va4 201
194 V.45 204
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la forma externa del vinculo, sino que debe indagar si bajo esa

cobertura negocial existe una verdadera prestacion consentida V111 142
0, por el contrario, una situacion de sometimiento incompatible
con la dignidad de la persona.

IV.1.1.2 152

vV.1.2 168
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Desde esta perspectiva, la cuestion civil central no es la
mera calificacion formal del contrato, sino la existencia de IV.1.2.1 169
una voluntad juridicamente relevante. La autonomia de la
voluntad, reconocida como principio estructural del Derecho
privado, presupone sujetos libres, capaces de autodeterminarse V123 1
y de ordenar sus intereses dentro de los limites de la ley, la
moral y el orden publico. Cuando una persona presta servicios
bajo violencia, intimidacién, engafo, abuso de necesidad,
dependencia extrema, amenaza de represalias, retencion V126 176
documental, endeudamiento impuesto, aislamiento o cualquier
otra forma de coercion, no nos encontramos ante una
manifestacion legitima de autonomia privada, sino ante una V.21
apariencia contractual que encubre una relacion de dominacion.

Iv.1.2.2 170

IvV.1.2.4 173
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DOCTRINA
MULTINIVEL

V.2 178

IvV.2.2
Esta afirmacion resulta especialmente relevante en el ambito
del trabajo forzoso, porque las formas contemporaneas
de explotacion rara vez se presentan de manera desnuda. V.3
Con frecuencia aparecen revestidas de contratos civiles,
mercantiles o laborales formalmente validos. La existencia de
un documento firmado, de una factura, de una apariencia de V32 10
prestacion auténoma o incluso de pagos parciales no puede ser
considerada, por si sola, prueba suficiente de consentimiento
libre. El Derecho civil no debe operar como mecanismo de
validacion de situaciones de explotacion, sino como instrumento
de depuracion de aquellas apariencias negociales que lesionan
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derechos fundamentales. Az
La dignidad de la persona, reconocida en el articulo 10.1 de Vas e
la Constitucion como fundamento del orden politico y de la Va4 201
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paz social, constituye un limite infranqueable a la autonomia
privada. La libertad contractual no legitima la cosificacion V111 142
del ser humano, ni permite reconocer eficacia juridica a
pactos o relaciones que sitlan a una persona en una posicion
material de subordinacidon extrema, privacion de libertad V.12 168
o explotacion incompatible con el trabajo libre. Por ello,
en estos supuestos, la funcion del juez civil no se agota en
resolver una controversia patrimonial, sino que se proyecta V.12.2 170
sobre la tutela de bienes constitucionales esenciales: la
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IvV.1.2.3 171
libertad, la integridad moral, la igualdad, la dignidad y el
derecho a una reparacion efectiva. V124
La perspectiva civil resulta asimismo relevante en la fase V125 174
reparadora. El proceso penal puede declarar la responsabilidad V126 176 58
civil derivada del delito, pero no agota necesariamente EE

]

todos los escenarios en los que la victima puede reclamar v2 s 332
restitucion, indemnizacion o declaracion de ineficacia de un Vo1

negocio juridico. Tampoco la eventual absolucion penal impide
siempre el examen civil de los hechos, especialmente cuando
no se ha declarado la inexistencia del hecho del que pudiera V2.3
nacer la accion civil. Ello exige una aproximacion cuidadosa
a la relacion entre proceso penal y proceso civil, evitando
que las victimas queden desprotegidas por la fragmentacion V31 189
jurisdiccional.

IvV.2.2

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL

IV.3.2 191
El enfoque civil debe ser, por tanto, material y garantista.

Material, porque ha de atender a la realidad efectiva de
la relacion y no a su cobertura formal. Garantista, porque
debe interpretarse desde los derechos humanos y desde la
posicion de vulnerabilidad de la victima, evitando exigirle
cargas probatorias imposibles o razonamientos contractuales V.42 197
abstractos incompatibles con la realidad de la explotacion.
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IV.4.2. El consentimiento como presupuesto del trabajo libre £
IV.1.1.1 142

El consentimiento es el elemento que permite distinguir el

IV.1.1.2 152

trabajo libre del trabajo impuesto. Desde la teoria general
del contrato, no hay contrato sin consentimiento, objeto V.12 168
y causa. Pero en materia de trabajo forzoso esta afirmacion
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IV.1.2.1 169
debe completarse desde una perspectiva constitucional: no hay
. . p . s .. Q0
trabajo digno alli donde la prestacion de servicios no descansa V422 w0 gy
. [
en una voluntad libre. V123 171 gg |
o
- . 25
El consentimiento no es, por tanto, un requisito puramente viz2a 13 38
. .7 >
formal. No basta con constatar una firma, una aceptacion .
IV.1.25 174

verbal o una conducta externa de prestacion de servicios. Lo
decisivo es determinar si la persona pudo decidir libremente IV.12.6 176
iniciar, mantener o extinguir la relacion, y si podia abandonar
la prestacion sin exponerse a un perjuicio ilegitimo, represalia,
amenaza o agravamiento de su situacion de vulnerabilidad. La v.2.1
libertad de entrada y la libertad de salida son, en este ambito,
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V.2 178

indicadores esenciales de la existencia de consentimiento o gg
juridico. Wzs % g
Esta idea tiene especial importancia en las relaciones de V3 E%
trabajo bajo apariencia civil. El arrendamiento de obra o Va1 s
servicios, regulado en el articulo 1544 del Cddigo Civil, es una

IV.3.2 191

figura licita cuando una persona se obliga a ejecutar una obra
0 prestar un servicio a cambio de precio cierto. Ahora bien, V.33 193
la licitud de la figura no puede proyectarse automaticamente
sobre cualquier relacion que adopte esa forma externa. Si
quien presta el servicio carece de una posibilidad real de V.41 194
negarse, de cesar en la prestacion o de negociar minimamente
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las condiciones esenciales, la relacion deja de responder al
esquema contractual propio del Derecho civil y se aproxima a vas e
una situacion de sometimiento. V.44 201
197 IV.4.5 204
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La voluntad contractual puede quedar anulada o gravemente
condicionada por formas menos visibles de coercion: V111 142
dependencia economica extrema, situacion administrativa

8
. . o ) ) V112 152 58
irregular, desconocimiento del idioma, aislamiento, deudas 83
. . O
generadas o incrementadas por el propio explotador, amenazas VL2 168 §§
’ . . . <
relativas a la expulsion del territorio nacional, control de la viz1 160 N
vivienda, retencion de pasaporte, imposicion de jornadas
IV.1.2.2 170

abusivas o vinculacion entre alojamiento, comida y trabajo.
En tales contextos, la aparente aceptacion de la victima no V123 171
expresa necesariamente libertad, sino adaptacion defensiva a

. . N IvV.1.2.4 173
una situacion de dominio.
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she . . . s . IV.1.25 174
El analisis del consentimiento debe ademas incorporar la

desigualdad estructural propia de las relaciones de trabajo. IV.12.6 176
Incluso en el trabajo licito, el consentimiento del trabajador
presenta una calidad distinta a la del contratante plenamente
libre en unarelacion paritaria. La necesidad de obtener ingresos, V.21
conservar el empleo o acceder a medios basicos de subsistencia
condiciona intensamente la libertad negocial. Si esta debilidad
ordinaria se intensifica por factores de vulnerabilidad (por
ejemplo, extranjeria, pobreza, género, edad, discapacidad, V.3
aislamiento, dependencia del empleador o desconocimiento del
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entorno juridico), el organo judicial debe extremar el control 22
sobre la autenticidad del consentimiento. V32 191 gé

" - sg VY
La consecuencia dogmatica es clara, pues el consentimiento V.33 193 §§
. . . o=
contractual no puede separarse de la dignidad. En el trabajo v

forzoso, el problema no consiste Unicamente en que el
consentimiento esté viciado en sentido clasico; en muchas V41l 10
ocasiones, el problema es que no existe consentimiento en
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VI
IV.4.2 197
sentido juridico. La persona no actia como sujeto auténomo
que ordena sus intereses, sino como victima de una relacion de Va3
poder que reduce o elimina su capacidad real de decision. Va4 201
198 V.45 204
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Desde esta oOptica, la libertad contractual opera en dos planos.
En primer lugar, como presupuesto de validez del negocio V111 142
juridico, pues sin consentimiento libre no hay contrato valido.

> 8
, IV.1.12 152 58
En segundo lugar, como garantia de derechos fundamentales, ya 83
. . 7 . 7 O
que la voluntariedad de la prestacion laboral es expresion de la VL2 168 §§
’ . 0 . <
dignidad personal y limite frente a la esclavitud, la servidumbre w121 10| R
y el trabajo forzoso. Por ello, el juez civil debe rechazar toda
. ., . . . . V122 170 9
interpretacion que convierta la apariencia de consentimiento 9z
o
en un obstaculo para la proteccion de la victima. V.123 171 g:w(( n
v.12.4 173 S
= >
IV.4.3. Vicios del consentimiento, abuso de vulnerabilidad y Vo 17a
ausencia de voluntad contractual
IV.1.2.6 176 gg
e . . £2
El Cédigo Civil contempla como vicios del consentimiento el error, la Vs e 85 I
: 93

violencia, la intimidacion y el dolo. En contextos de trabajo forzoso,
estas categorias conservan utilidad, pero deben ser interpretadas V.21
de forma material, conforme a la realidad de las relaciones de

2
IV.2.2 Si

explotacion y a la posicion de vulnerabilidad de la victima. < g
V.2.3 i

La violencia no debe identificarse unicamente con la fuerza § §
V.3 L

2]

fisica directa. En estos supuestos puede manifestarse mediante
coacciones, amenazas, control del entorno, restriccion de V31 189
movimientos, retencién de documentacion, vigilancia, presion
sobre familiares, endeudamiento impuesto o cualquier otro
mecanismo dirigido a impedir que la persona actle conforme V.33 193
a su propia voluntad. La intimidacion, por su parte, puede

derivar del temor racional a sufrir un mal grave, ya sea fisico,

econdémico, migratorio, familiar o habitacional. En particular, la V.41 194
amenaza de denuncia ante autoridades migratorias, expulsion,

IvV.3.2 191
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V.4.2 197
pérdida del alojamiento o privacion de recursos basicos puede
tener una intensidad suficiente para comprometer radicalmente NS
la libertad de decision. V.44 201
199 IV.4.5 204
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El dolo adquiere también una especial relevancia en los procesos
de captacion y mantenimiento de la explotacion. La promesa de V111 142
condiciones laborales inexistentes, la ocultacion del verdadero

> 8
;. ., ., . V.1.12 152 5@
régimen de prestacion, la generacion artificial de deudas, la B3
. . 7 . . 7 . . . ~ O
manipulacion sobre la situacion administrativa o el engano W2 16 §§
<
respecto de la posibilidad de abandonar el trabajo pueden w121 160 [N
determinar que la voluntad inicial de la victima se haya formado
IvV.1.2.2 170

sobre presupuestos falsos. En estos casos, el consentimiento
inicial, aun aparentemente libre, puede resultar juridicamente V123 171

ineficaz por haber sido obtenido mediante engafo esencial.
IV.1.2.4 173
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No obstante, el trabajo forzoso no siempre puede ser explicado
adecuadamente desde la categoria clasica de los vicios
del consentimiento. La violencia, la intimidacion o el dolo IV.1.2.6 176
presuponen, en cierto modo, una voluntad que existe, pero
se forma defectuosamente. En los supuestos mas graves de
sometimiento, la voluntad queda anulada como capacidad real V.21
de autodeterminacion. La victima no decide entre alternativas
razonablemente disponibles, sino que actlia bajo una estructura
de dominacion que convierte la prestacion en materialmente
impuesta. En tales casos no estamos ante consentimiento V.3
meramente viciado, sino ante ausencia de consentimiento
juridico.

IV.1.2.5 174
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IvV.3.1 189

. . . . .y e IvV.3.2 191
Particularatencion merece el abusode situacion de vulnerabilidad.

Aunque no aparezca expresamente formulado en el Cadigo Civil V.33 193
como categoria auténoma de vicio del consentimiento, resulta
imprescindible para comprender las formas contemporaneas de
explotacion. La vulnerabilidad no equivale a incapacidad, ni priva V.41 194
por si misma de valor a toda decision de la persona. Lo relevante
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V.4.2 197
es determinar si el autor se aprovecha de esa situacion para
obtener una prestacion de servicios en condiciones que la victima MEE
no habria aceptado en un contexto de libertad real. La necesidad Va4 201
200 V.45 204
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Esta interpretacion resulta coherente con los estandares

internacionales sobre trata de seres humanos, en la que el IV.12.1 169
consentimiento de la victima pierde relevancia cuando ha
sido obtenido mediante violencia, amenaza, engano, abuso de
poder o abuso de una situacion de vulnerabilidad. Esa regla no V.1.2.3 1
pertenece solo al Derecho penal; expresa un principio general
de tutela de la libertad humana frente a formas de explotacion
que se sirven de la apariencia de aceptacion. Su proyeccion civil
impide que el explotador invoque la firma de un documento, la V126 176
permanencia de la victima en el lugar de trabajo o la percepcion
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V.1 142 ‘8
O
2
[a)]
. . . . .. . IV.1.1 142 o
extrema, el aislamiento, la irregularidad administrativa, la £
dependencia econdmica o habitacional y el desconocimiento del IV.LL1 142
idioma pueden convertirse, asi, en instrumentos de dominacion N >§
i S I O~_
contractual. as
V12 168 28
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. , . V.2 178
de alguna cantidad economica como prueba concluyente de
consentimiento. V.21
7
IvV.2.2 §§
. . . .. . L
IV.4.4. La ineficacia civil de las relaciones contractuales V23 z:
constituidas en un contexto de trabajo forzoso 2 e
gz
V.3 ﬂ-g
La constatacion de que la prestacion de servicios se ha -

desarrollado en un contexto de trabajo forzoso proyecta
consecuencias inmediatas sobre la eficacia del negocio juridico V.32 101
que pretende servir de cobertura a dicha relaciéon. Desde la
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perspectiva civil, la cuestion no consiste Unicamente en e
determinar si el contrato ha sido incumplido o ejecutado de T —
forma irregular, sino en verificar si llegd realmente a existir Va1 1o §§

un consentimiento juridicamente valido capaz de producir los g3
efectos propios de la autonomia privada. Wazw %g v
La teoria general del negocio juridico parte de que el ZERRE &
consentimiento constituye uno de sus elementos esenciales (art.
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1261 del Cddigo Civil). Su ausencia impide el nacimiento mismo

del contrato, mientras que su prestacion defectuosa puede IV.111 142
determinar su ineficacia cuando concurren los presupuestos
previstos por la ley. En el ambito del trabajo forzoso, sin
embargo, esta distincion clasica debe aplicarse atendiendo a iz 168
la realidad material de la relacion y no Unicamente a la forma
externa bajo la que se presenta.
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IV.1.2.2 170
No toda situacion de explotacion determina idénticas

consecuencias juridicas. Existen supuestos en los que la V123 an
voluntad del trabajador ha sido condicionada mediante
error, dolo, violencia o intimidacion sin llegar a desaparecer
completamente. En tales casos puede sostenerse la existencia
de un consentimiento juridicamente defectuoso, susceptible de V126 176
integrar el régimen general de anulabilidad previsto en el Codigo
Civil. Distinta es la situacion cuando la prestacion de servicios
tiene lugar en un contexto de sometimiento incompatible con V.21
cualquier manifestacion auténoma de voluntad. Alli donde la

persona carece realmente de libertad para aceptar, rechazar

o abandonar la prestacion, dificilmente puede hablarse de v.2.3
consentimiento en sentido juridico.
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La diferencia posee una notable trascendencia practica.
La anulabilidad presupone la existencia de un contrato
inicialmente eficaz, cuya invalidez depende del ejercicio de v.32 191
la correspondiente accion dentro del plazo legal. La nulidad

IvV.3.1 189
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3. 193
absoluta, por el contrario, deriva de la inexistencia de alguno .
de los elementos esenciales del negocio o de la vulneracion MO —
de principios indisponibles del ordenamiento. Se trata de una Va1 1o §§
ineficacia originaria, insubsanable e imprescriptible, susceptible 2 E
incluso de ser apreciada de oficio cuando resulte manifiesta. Vazo %g v
En los supuestos mas graves de trabajo forzoso la respuesta vas 19 32
juridica adecuada dificilmente puede limitarse al régimen de
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relevancia. Incluso en aquellos supuestos en los que pudiera a
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sostenerse formalmente la existencia de una declaracion de
voluntad, la finalidad perseguida por la relacion contractual V126 176
resulta incompatible con el orden publico constitucional. El
negocio juridico deja de constituir un instrumento legitimo
de intercambio patrimonial para convertirse en un mecanismo V.21
de explotacion de la persona. La causa negocial aparece

asi contaminada por una finalidad ilicita, incompatible con

la dignidad humana y con la prohibicion constitucional e v.2.3
internacional del trabajo forzoso.
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Desde esta perspectiva, la dignidad de la persona opera
como verdadero limite material de la autonomia privada. El
articulo 10.1 de la Constitucion no constituye Unicamente una V.32 e
proclamacion programatica, sino un criterio hermenéutico que

IvV.3.1 189
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3. 193
condiciona la interpretacion de todo el ordenamiento. Ningln -
negocio juridico puede recibir tutela cuando convierte a una P p—
persona en mero instrumento de aprovechamiento econdémico N §§
o cuando elimina las condiciones minimas de libertad que g’g y
permiten reconocer eficacia a su consentimiento. Vazo %g
Este enfoque resulta plenamente coherente con la evolucion vas 19 32
experimentada por el Derecho internacional de los derechos
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Esta idea posee una evidente proyeccion civil. El explotador no
puede invocar en su beneficio la firma de contratos, recibos,
reconocimientos de deuda, pactos de permanencia, documentos V126 176
de renuncia o cualquier otra manifestacion formal obtenida
precisamente gracias a la situacion de sometimiento que él
mismo ha generado. Admitir lo contrario supondria convertir V.21
la autonomia privada en instrumento de legitimacion de la
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explotacion y vaciar de contenido el principio de dignidad de v gg
la persona. V23 E ;
V.3 g g
3
IV.4.5. Consecuencias patrimoniales: restitucion, V31 189
reparacion integral e indemnizacién de la victima RE
V.32 191 ‘éé y
La declaracion de ineficacia del negocio juridico no agota la vas 1o %E
respuesta civil frente al trabajo forzoso. Muy al contrario, o
constituye Unicamente el presupuesto para activar el conjunto P p—
de mecanismos destinados a reparar las consecuencias Va1 104 gé
patrimoniales y personales derivadas de la explotacion. s g g y
4. 197 O
La reparacion de la victima no puede construirse exclusivamente %é
sobre las categorias tradicionales de restitucion reciproca Va3 190 g
propias de la nulidad contractual. La aplicacion automatica Va4 201
204 V.45 204
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La primera manifestacion de este principio consiste en V2.2
el reconocimiento del derecho de la victima a percibir la
totalidad de las retribuciones correspondientes al trabajo
efectivamente realizado, descontando Unicamente aquellas V.3
cantidades realmente satisfechas. La inexistencia o nulidad
del contrato no puede convertirse en argumento para negar la
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consolidar un enriquecimiento patrimonial obtenido mediante
una actuacion radicalmente contraria al ordenamiento. M
Ok
Juntoalareparacionestrictamente patrimonialadquiere especial Va1 194 %’%
. . . .7 ~ . . < 2
relevancia la indemnizacion de los dafios no patrimoniales. Va2 17 B8 VI
. . 0 o 2]
El trabajo forzoso produce habitualmente consecuencias que %é
. 7 . Ja . o}
trascienden la mera pérdida econémica, puesto que afecta a V43 1% g3
la libertad personal, a la integridad moral, al proyecto vital, a Va4 201
205 V.45 204
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profesional y social. No se trata de establecer baremos rigidos,
sino de garantizar una reparacion proporcionada a la entidad V126 176
real de la lesion sufrida.
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La reparacion integral comprende igualmente otras medidas

de naturaleza restitutoria cuando resulten necesarias para
restablecer los derechos de la victima. En determinados V.22
supuestos ello podra traducirse en la devolucion de documentos
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o cualquier otra medida que contribuya a eliminar las
consecuencias materiales de la situacion de sometimiento.
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IvV.3.1 189
Desde una perspectiva constitucional, la reparacion cumple Yo
ademas una funcion preventiva y restaurativa. Preventiva, V3.3 193
porque evita que la explotacion resulte economicamente
rentable para quien la promueve; restaurativa, porque reafirma
el valor de la dignidad humana como fundamento ultimo del Va1 194
sistema de responsabilidad civil. El Derecho privado deja asi
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encuentra la victima. En estos supuestos, la existencia de un
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se desarrollé la prestacion. Asimismo, cuando exista un 2.2 ég
procedimiento penal previo, los hechos declarados probados V23 %%
en sentencia firme produciran los efectos prejudiciales que . é%
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legalmente correspondan, condicionando el examen de la
eficacia civil de la relacion juridica. Todo ello exige una V31 189
valoracion probatoria especialmente rigurosa, orientada

32
(8]
a evitar que la apariencia contractual prevalezca sobre la veroE ‘%‘§ v
realidad material de la explotacion y garantizando, en todo V.33 193 §§
caso, el derecho de la victima a una tutela judicial efectiva o
. . V.4 194
y a una reparacion integral. 02
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CAPITULO QUINTO
MECANISMOS DE COORDINACION INSTITUCIONAL

Coord. Maria de los Angeles Sdnchez Lépez-Tapia

SUMARIO: V.1 Introduccion. V.2 Estrategias de coordinacion
institucional. V.2.1 Plan de Accion Nacional contra el Trabajo Forzoso:
relaciones laborales obligatorias y otras actividades humanas forzadas
(2021-2023). V.2.2 Otros mecanismos de coordinacion institucional.
V.3 Coordinacion entre la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y las
FCSE. V.4 Necesidades de coordinacion entre la Inspeccion de Trabajo,
el Ministerio Fiscal y la Autoridad Judicial. El traslado del tanto de
culpa. Articulo 3 LISOS. V.4.1 Coordinacion con la Fiscalia especializada
en Trata y Extranjeria. V.4.2 Hechos detectados por la Inspeccion
de Trabajo que deben ser puestos en conocimiento inmediato de la
Fiscalia especializada y/o de la autoridad judicial. V.4.3 Contenido de
la comunicacion y documentacion. V.4.4 Actuaciones posteriores. V.5
Necesaria coordinacion entre las FCSE, el Ministerio Fiscal y Autoridad
Judicial. V.5.1 Coordinacion si existe fase investigativa preprocesal.
V.5.2 Coordinacion en la fase de judicializacion. V.5.3. Problemas
especificos y retos en materia de proteccion de victimas de TSH
con fines de explotacion laboral y delitos contra los derechos de los
trabajadores.

V.1. INTRODUCCION

El Derecho Penal espanol no contempla los trabajos o servicios
forzosos como un delito independiente y autonomo, siendo asi
que solo los menciona en el art 177 bis CP como una de las
finalidades de la trata. Lo mismo sucede con la servidumbre y
la esclavitud. Esta situacion anomala, que el legislador espaiol
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GUIA TRABAJO FORZOSO

deberia corregir sin demora, se viene supliendo con el recurso
a los delitos tipificados en el Titulo XV del Cédigo Penal, bajo
la rbrica “delitos contra los derechos de los trabajadores”,
entre los que se castiga la imposicion a los trabajadores de
condiciones de trabajo abusivas o restrictivas de derechos (art
311.1° del CP) o la contratacion de trabajadores extranjeros sin
permiso de trabajo en dichas condiciones (art 312.2° del CP). La
Jurisprudencia ha entendido que tales delitos concurren cuando
las victimas son sometidas a condiciones manifiestamente
abusivas e indignas, o socialmente intolerables. En tales casos, si
se dan los elementos propios de la trata, estariamos ante lo que
se ha consagrado como “trata con fines de explotacion laboral”,
en la que los delitos contra los derechos de los trabajadores de
los articulos 311 y 312 del Codigo Penal, se consideran delitos
finales en concurso con la trata. La solucion no supone una
respuesta adecuada a una violacion de derechos fundamentales
de la persona tan relevantes. En efecto, los delitos contra los
derechos de los trabajadores se regulan en nuestro Codigo Penal
conforme a lo que se denomina “derecho penal laboral”, que
no es otra cosa que infracciones administrativas del derecho
social sancionador elevadas a la categoria de delito, y que
la Jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo ha tenido que
constrenir, por coherencia con el principio de fragmentariedad
del derecho penal, a los casos mas graves de imposicion de
condiciones que atentan de forma manifiesta contra la dignidad
de la persona, contra los valores constitucionales que inspiran
nuestro Estado Social.

La situacion descrita en el parrafo anterior, y el hecho de que
la explotacion laboral con relevancia penal constituya una
de las finalidades de la trata, nos conduce en primer lugar a
una obligada remision a las previsiones que se recogen, en
materia de coordinacion institucional, en la Guia de Criterios
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CAPITULO QUINTO: MECANISMOS DE COORDINACION INSTITUCIONAL

de Actuacion Judicial frente a la Trata de Seres Humanos
del CGPJ publicada en 2018, actualizada con la reciente
publicacion del documento “La Instruccion del delito de
Trata de Seres Humanos”, de abril de 2026, aplicables a la
investigacion de los delitos de trata de seres humanos con
fines de trabajos forzosos (explotacién laboral), servidumbre o
esclavitud. Asi, tanto en el apartado IV, sobre Dificultades de la
Investigacion Policial, como en los apartados V y VI sobre Tutela
de las victimas fuera y dentro del proceso penal, encontramos
infinidad de referencias a situaciones que exigen coordinacion y
colaboracion entre la Autoridad Judicial, el Ministerio Fiscal, la
Inspeccion de Trabajo, las FCSE, la AEAT, la ORGA, las Entidades
de la Sociedad Civil especializadas, etc.

En segundo lugar, es preciso recordar el Protocolo Marco
de Protecciéon de Victimas de TSH de 2011, que tiene por
objeto establecer pautas de actuacion para la deteccion,
identificacion, asistencia y proteccion de las victimas de trata
de seres humanos, favorecer la coordinacion de las instituciones
implicadas en dichos procesos y definir los mecanismos de
relacion entre las administraciones con responsabilidades en la
materia, asi como los procesos de comunicacion y cooperacion
con organizaciones y entidades con experiencia acreditada en
la asistencia a las victimas de trata. Dado el tiempo transcurrido
desde su firma, este documento precisa una actualizacion, pero
sin duda establece criterios de coordinacién que hoy pueden
considerarse plenamente vigentes. El texto dedica el apartado
V.C. a la deteccion por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, y establece criterios de coordinacion en materia
de proteccion de victimas y de relaciones institucionales,
otorgando un papel relevante al Ministerio Fiscal. Asimismo,
existen Protocolos Autonémicos (Cataluna, Madrid, Galicia,
Navarra).
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Sin embargo, la trata laboral y los delitos que configuran
el Derecho Penal laboral presentan peculiaridades, y la
evolucion criminologica detectada en los ultimos tiempos
aconseja abordar instrumentos de coordinacién institucional
especificos, asi como intentar llevar a cabo un diagnostico de
situacion, tanto de la coordinacion institucional entendida
como armonizacion del conjunto de acciones estratégicas,
publicas y privadas, dirigidas a combatir el trabajo forzoso y V.4 239
delitos relacionados (prevencioén, sensibilizacion, deteccion),
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asi como para la siempre prioritaria proteccion de las victimas. e
En cualquier caso, la coordinacion institucional, ya sea en su vas s

vertiente estratégica ya sea en la operativa, esta condicionada
por la deficiente regulacion penal del trabajo forzoso en nuestro Va4 28
ordenamiento juridico, tal como ya se ha dicho.
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Por Resolucion de 20 de diciembre de 2021, de la Secretaria de
Estado de Empleo y Economia Social, se publicé el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 10 de diciembre de 2021, por el que
se aprobaba, con un periodo de vigencia de 3 anos, el Plan de
Accidén Nacional contra el Trabajo Forzoso: relaciones laborales
obligatorias y otras actividades humanas forzadas (BOE 24
de diciembre de 2021). Actualmente se esta redactando el
documento de evaluacion final del Plan en la que ha participado
el grupo de trabajo interministerial que se constituyo para el
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CAPITULO QUINTO: MECANISMOS DE COORDINACION INSTITUCIONAL

seguimiento de la ejecucion de sus objetivos, presidido por el
OEITSS (Organismo Estatal de la Inspeccion de Trabajoy Seguridad
Social), y del que forman parte el CGPJ y la FGE, ademas de las
FCSE y los diferentes departamentos ministeriales.

El Plan de Accion 2021-2023 respondia a la necesidad de cumplir
con los compromisos internacionales adquiridos por Espana, en
particular el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el
trabajo forzoso de 1930, ratificado el 12 de diciembre de 2017,
y en vigor desde el 20 de septiembre de 2018. Igualmente, este
Plan de Accidn constituyod un paso mas en el cumplimiento de
la Agenda 2030. En la Introduccion del Plan constaba que “Los
casos de trabajos forzados existentes en Espafa, aun reducidos
en numero, deben ser objeto del mayor reproche y, por tanto,
la sociedad debe realizar el maximo esfuerzo posible para su
erradicacion. Para ello se necesita mejorar la educacion, la
informacion y la sensibilizacion de la sociedad respecto de este
tipode conductas, reforzar las labores de detecciony persecucion
de las mismas, proteger y asistir mejor a las victimas, y tener
en cuenta que la lucha contra este tipo de practicas implica
a un numero significativo de organismos y departamentos
de la Administraciéon. La mejora de la coordinacion de todos
ellos debe constituir uno de los requisitos indispensables
para reforzar la eficacia en la lucha contra el trabajo forzoso
y por ello supone uno de los objetivos esenciales del Plan
de Accién. Asi como la esencial implicacion de los agentes
sociales y de las entidades especializadas, que permite
aportar una vision practica sobre la realidad existente en
nuestro pais en el ambito del Trabajo Forzoso”.

Uno de los ejes basicos del Plan implicaba diferenciar, a la
hora de desarrollar las medidas procedentes, entre relaciones
laborales obligatorias en sentido estricto y actividades
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GUIA TRABAJO FORZOSO

humanas forzadas comprensivas tanto de servicios constitutivos
de actividades alegales como ilicitas, con exclusién de los
supuestos de explotacion sexual (en los que concurran o no
trata de seres humanos) que son objeto de una planificacion
nacional diferenciada.

ELPlan deAccién contenia cuarentay unaacciones, estructuradas
en trece objetivos agrupados en cinco areas de actuacion,
siguiendo el esquema previsto en el Protocolo de 2014 y la
Recomendacion de la OIT nim. 203 en materia de prevencion
del trabajo forzoso, proteccién de las victimas de trabajo
forzoso, de asistencia juridica, reparacion e indemnizacion de
las victimas de trabajo forzoso, de control de aplicacion y de
cooperacion internacional. Nos vamos a referir a continuacion
a algunas de las acciones que se han desplegado en el marco
del Plan de Accion, y que pueden resultar de interés para los
usuarios de la Guia.

a) Ante la ausencia de una reforma legal para tipificar el delito
de trabajo forzoso en el Codigo Penal, todas las acciones del
Plan de Accion orientadas a profundizar en el conocimiento
del fenémeno del trabajo forzoso y sus dimensiones, se han
visto circunscritas al articulo 177 bis del CP (trata con fines
de imposicion de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud
o practicas similares a la esclavitud, a la servidumbre o a la
mendicidad, asi como a la trata con fines de explotacion para
realizar actividades delictivas) y a los delitos de explotacion
laboral contemplados en el articulo 311 y ss del CP.

En lo que se refiere a la cooperacion con otras instituciones, en
el marco de este objetivo, tanto el CITCO (Centro de Inteligencia
Contra el Terrorismo y el Crimen Organizado, designado Punto
Focal de la Relatoria Nacional contra la Trata de Seres Humanos),
como la Policia Nacional y la Guardia Civil (FCSE) han participado
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CAPITULO QUINTO: MECANISMOS DE COORDINACION INSTITUCIONAL

en la elaboracion de una gran cantidad de informes nacionales y
europeos, entre los que destacan los Balances Estadisticos y los
Informes Anuales de TSH y EXPLOTACION. En concreto, acaba
de publicarse el Balance estadistico 2021-2025 y el Resumen
Ejecutivo TSHy EXPLOTACION de 2025, que contienen los datos
definitivos para el referido ano sobre la actividad preventiva y
reactiva de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en
dicha materia, y que han sido introducidos en la base de datos
BDTRATA gestionada por el CITCO. Se recogen cifras atendiendo
a variables de sexo y edad y otros factores de estudio como son
el crimen organizado y el modus operandi empleado por los
autores (accesibles en https://www.interior.gob.es/opencms/
es/servicios-al-ciudadano/ trata/enlaces-de-interes/).

Cabe destacar la elaboracion de un listado unificado de
indicadores que sirvan como marco de referencia en la materia
y puedan ayudar a todos los agentes que intervienen en el
proceso de identificacion, deteccion y asistencia a las victimas
de cualquier tipo de relacion laboral obligatoria o actividad
humana forzada. La determinacion de estos indicadores se ha
llevado a cabo por un grupo de trabajo creado al efecto y se basa
en las aportaciones de la OIT, EUROPOL, la Autoridad Laboral
Europea, la FGE, las FCSE, asi como las propias del OEITSS.

En la elaboracion de los indicadores han tenido especial relevancia
las aportaciones realizadas por las distintas entidades de la
sociedad civil. Este listado de indicadores sera incorporado a una
Guia de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
contra el trabajo forzoso, actualmente en desarrollo, y se alinea
con la Guia practica destinada a los inspectores de trabajo que
la Agencia de los Derechos Fundamentales de la UE (FRA) y
la Autoridad Laboral Europea (ELA) han publicado en 2024
(Detecting an addressing labor explotation. A guide for labour
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GUIA TRABAJO FORZOSO

inspectors. La Guia puede consultarse en la siguiente direccion:
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/detecting-and-
addressing-labour-exploitation-guide-labour-inspectors.

b) En el marco de las acciones para la mejora de la informacion
y la estadistica en materia de trabajo forzoso, el CGPJ, a
través de su seccion de Estadisticas, realiza explotaciones de
las sentencias publicadas en el Centro de Documentacion y
Normativa Judicial (CENDOJ) sobre trafico de seres humanos. En
estos informes se recogen los “fines de los delitos” tipificados
en estas sentencias segun el articulo 177 bis del Codigo Penal
y entre ellos el que se refiere al aparatado 1 a) del articulo,
la imposicion de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud
o practicas similares a la esclavitud, a la servidumbre o a la
mendicidad. Accesible en: https://www.poderjudicial.es/
cgpj/es/ Temas/Estadistica-Judicial/Estadistica-por-temas/
Datos-penales--civiles-y-laborales/ Trafico-de-seres-humanos/ .
Asimismo, en la base de datos de jurisprudencia existen voces
en el Tesauro Penal como “trata de seres humanos” que permite,
junto con el autocompletado de otros campos del buscador,
encontrar un grupo de sentencias sobre la materia. Ademas,
el CGPJ ha aprobado la creacion de una Red de Especialistas
en lgualdad de la carrera judicial, cuyos miembros llevan a
cabo la seleccion y marcaje de las sentencias especificas, lo
que mejora de forma destacada el servicio de documentacion
jurisprudencial sobre la materia.

Por su parte, la Unidad de Trata y extranjeria de la FGE incoa
Diligencias de Seguimiento de todas las investigaciones policiales
y judiciales relativas al delito de trata de seres humanos con fines
de explotacion laboral, que actualmente incluyen los supuestos
de trabajo forzoso, servidumbre, esclavitud y otras formas de
explotacion laboral. Asimismo, a través de la Unidad de Trata 'y
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Extranjeria, la FGE implementé en el ano 2024 una aplicacion
informatica disefada para recoger de manera sistematizada,
todos los datos que se recopilan en las referidas diligencias de
seguimiento, relativas a todas las modalidades de trata, tanto
los datos sobre las victimas identificadas en investigaciones
desarrolladas en todo el territorio nacional, como los de las
personas investigadas, disociados por sexo, nacionalidad, edad,
medio comisivo, y sector economico en el que se desarrolla
la explotacion. Los datos estadisticos recopilados en las
Diligencias de Seguimiento se recogen y analizan en la Memoria
anual de la FGE y en un Informe anual complementario, que
se publican en la web fiscal.es. El Informe anual evalla todas
las investigaciones sobre la Trata laboral por territorios y por
sectores economicos de incidencia. Finalmente, en la referida
pagina web se cuelgan también los Boletines Jurisprudenciales
semestrales que se elaboran en la Unidad de Trata de la FGE,
recopilatorios de todas las sentencias relativas al delito de
Trata de Seres Humanos con fines de explotacion laboral y las
mas interesantes dictadas en relacion con los delitos contra
los derechos de los trabajadores extranjeros, tanto de las
Audiencias Provinciales, como de los Tribunales Superiores de
Justicia asi como del Tribunal Supremo, incluyendo comentarios
juridicos y técnicos. Ademas, en estos boletines, se incorporan
enlaces para poder consultar las sentencias directamente en las
plataformas online.

c) En relaciéon con las medidas de deteccion, investigacion
y enjuiciamiento, el OEITSS ha creado una Red de Trata y
Trabajo Forzoso, cuyo objeto es la mejora de la actuacion
inspectora en materia de deteccion de posibles casos de TSH
con fines de explotacion laboral y trabajo forzoso, asi como
de la coordinacion con otras Administraciones Publicas y con
la sociedad civil, en el marco de las competencias establecidas
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GUIA TRABAJO FORZOSO

por la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Dicha Red se compone
de inspectores/as y subinspectores/as de trabajo expertos
designados a nivel provincial con formacion especifica en la
materia.

d) En desarrollo de acciones para mejorar la persecucion penal
de estas practicas delictivas, y establecer procedimientos
y protocolos de coordinaciéon, colaboracion y cooperacion
dirigidos a potenciar la deteccion temprana, mejorar la
investigacion y el enjuiciamiento del delito, la falta de
tipificacion penal de los trabajos forzosos, la servidumbre y la
esclavitud como delitos auténomos, y la no aprobacion de la
tan anunciada Ley Integral Contra la Trata de Seres Humanos,
siguen constituyendo un enorme escollo para avanzar en
esta materia. La falta de una definicion penal del trabajo
forzoso y la expectativa de una Ley Integral que abordase
dicha tipificacion, asi como el proceso de identificacion, el
mecanismo de derivacion, y las medidas de proteccion integral
de las victimas, aconsejaba no emprender protocolos que
podrian quedar obsoletos en breve tiempo. Pese a ello, se ha
continuado profundizando en la coordinacion institucional con
el fin de avanzar en este objetivo. Asi, la Comision de Igualdad
del CGPJ, el 14 de septiembre de 2022, aprobo la constitucion
de un grupo de trabajo para la elaboracion de la presente guia,
y pese a que el proyecto se pospuso, finalmente se ha retomado
tras el acuerdo de la Comision Permanente de 27 de enero de
2026.

La Unidad de Trata y Extranjeria de la FGE, continlia coordinando
(lo hace desde al ano 2007) la Red de fiscales especialistas en
TSH, integrada por 52 fiscales delegados de Trata y Extranjeria
(1 por cada provincia), 1 en la Fiscalia Antidroga y 1 en la
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CAPITULO QUINTO: MECANISMOS DE COORDINACION INSTITUCIONAL

Audiencia Nacional, y 17 fiscales de enlace en las Fiscalias de
Area. Desde la Unidad central se da apoyo a los y las fiscales
delegados/as, y se imparten indicaciones destinadas a procurar
la unidad de actuacion y unificacién de criterios. Las funciones
y competencias de la Fiscalia de Sala y de los y las fiscales
especialistas se recogen en la Instruccion 5/07 FGE de 18 de
julio, la Instruccion FGE n.° 1/2015, de 13 de julio, la Circular
FGE 5/2011 de 2 de noviembre, y en el Real Decreto 311/2023
de 25 de abril de 2023, (BOE de 26 de abril de 2023), por el que
se acuerda dar a la Unidad el nombre que actualmente ostenta.

La FGE y el OEITSS consensuaron la coordinacion entre los y
las Fiscales delegados/as Territoriales y la recién creada Red
de Trata y Trabajo Forzoso de la Inspeccion de Trabajo en cada
una de sus delegaciones provinciales, para el mejor desarrollo
de las investigaciones penales y el adecuado traslado del “tanto
de culpa” regulado en el art 3 de la LISOS (RDL 5/2000, de
4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social), que
mas abajo desarrollaremos. A fin de favorecer la comunicacion
mutua, se elaboraron e intercambiaron listados de contactos
con el nombre y las direcciones de correo electronico de los
y las Fiscales delegados/as y de los y las Inspectores/as y
Subinspectores/as de la Red de especialistas recién creada.

Aunque no se hayan formalizado protocolos especificos, entre
la FGE y las FFSS existe una coordinacion consolidada, basada
en la relacion continua y fluida con las Unidades policiales
especializadas para la coordinacion de todas las actuaciones
que se llevan a cabo en esta materia, cuyas lineas maestras se
fijan por la Fiscalia de Sala, con resultados satisfactorios. Como
prueba de ello, existen enlaces de las Fuerzas de Seguridad
en cada una de las provincias, que se coordinan con los y las
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V.1 217

INTRODUCCION

fiscales delegados/as territoriales, y enlaces designados de
Policia Nacional, Guardia Civil y Mossos d’Esquadra, trabajando
a diario y a tiempo real en la Unidad Central de la Fiscalia
General del Estado.
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V.2.2 231
Las FCSE cuentan con interlocuciones sociales territoriales
en cada provincia y las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, V.3 235
asi como sendas interlocuciones sociales a nivel central 99
encargadas de la coordinacion, asesoramiento y apoyo de los va.oo= §§
territoriales y la coordinacion con el tercer sector en materia gg 1
de TSH. En el marco de la Instruccién 6/2016 de la Secretaria e §§
de Estado de Seguridad que desarrolla la actuaciéon de las van o E>
FCSE contra la trata de seres humanos, en junio de 2024
tuvo lugar la celebracion de la Gltima reunion de seguimiento vas s 2@
sobre su aplicacion, organizada por el CITCO, y en la que g% i
participaron FCSE y las ONGs que forman parte de la Red Va4 s B3
Espafiola contra la Trata de Personas. Como resultado, se ha
elaborado un documento de conclusiones y recomendaciones. Ve 2‘” i
Entre estas Gltimas se hace alusion a potenciar los contactos ver o §§
y el intercambio de informacion, la colaboracion, asi como la h Br W
formacion y sensibilizacion de sectores no especializados como Vsa o é%

2

el educativo, el sanitario, del transporte y las organizaciones
sindicales y empresariales. Se trata de acciones que deben V53
incidir en la formacion y sensibilizacion para facilitar una mejor
deteccion de casos. En relacion a este punto, el interlocutor
social nacional de lucha contra la TSH de la Policia Nacional
(que coincide con el Enlace de la UCRIF Central en la Unidad
de Trata y Extranjeria de la FGE), asi como todo el despliegue
policial a nivel provincial, mantienen una comunicacion fluida
con distintas entidades civiles con el fin de valorar los vacios
existentes en la atencidn, ayuda y alojamiento de victimas
relacionadas con estos delitos, fomentando la inclusion de
estas victimas en sus proyectos de TSH, a la vez que se impulsa
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V.1 217

INTRODUCCION

el trabajo continuo y coordinado con las fiscalias delegadas
provinciales en esta materia.

En lo que concierne a la actuacion policial contra la trata con

MARCO JURIDICO

.
o
fines de explotacion laboral, la citada Instruccién 6/2016 ha sido Voo o E‘d
complementada con el Plan de la Comisaria General de Extranjeria 8
y Fronteras contra la Trata de Seres Humanos con Fines de V.3 235
Explotacion Laboral y Delitos Relacionados de febrero de 2022. 20
Se ha procedido asimismo a la firma del Convenio de colaboracion h - §§
entre la Secretaria de Estado de Seguridad y el OEITSS, para Va1l om é% !
la coordinacion entre este Organismo y las FCSE en materia Eg
de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Va2 243
Social, que merece un apartado especifico.
i Va3 25 £
e) En relacion con las medidas dirigidas a mejorar la proteccion 22,
y la atencion de las victimas el Plan hacia referencia a la vaa o §§
realizacion de un diagndstico de la situacion sobre el sistema
de proteccion y atencion a las victimas de relaciones laborales vs o1
obligatorias y otras actividades humanas forzadas, asi como las §§
victimas de explotacion laboral, teniendo especialmente en Va1 24 %g v
cuenta la diferenciacion entre victimas de trata y de explotacion e
V52 248 §E
2

en el ambito del proceso penal y potenciales victimas de tratay
explotacion identificadas en el ambito administrativo, asi como
introduciendo una perspectiva de género y edad, y teniendo
también en cuenta la diversidad de perfiles de las victimas;
la creacion de los dispositivos y organizacion necesarios para
configurar una red de protecciony asistencia a todas las victimas;
la introduccion en la normativa de un sistema de proteccion
para las victimas en situacion administrativa irregular; y la
definicion de las acciones y medidas a implantar, en materia de
atencion a las victimas.

V.53
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la practica enormes dificultades y lagunas, a veces realmente
insalvables, para la asistencia y proteccion de las victimas,
particularmente cuando se trata de victimas hombres, que son
la mayoria de las detectadas. Volveremos sobre este punto al
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final del capitulo. vero

f) Finalmente, el Plan de Accion comprendia una serie de & 285
acciones dirigidas al fortalecimiento de la cooperacion 99
internacional en los supuestos de trabajo forzoso, para cuya Ve o= §§
valoracion nos remitimos al Documento de Evaluacion Final, por T §§ I
exceder del objeto de este capitulo. Eg
Coincidiendo con las conclusiones del ya citado grupo de vazooas
trabajo interministerial que se constituyé para el seguimiento |

de la ejecucion de los objetivos del Plan 2021-2023, relativas a ves %% "
la necesidad de la elaboracion de un segundo Plan de Accién, vaa s §§
por resolucion de 8 de septiembre de 2025 de la Secretaria de

Estado de Trabajo, se ha aprobado el Plan Estratégico de la V5 a1
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social 2025-2027, accesible 3 g

en https://www.boe.es/eli/es/res/2025/09/08/(1), entre Vel % v
cuyos objetivos se establece , en su nimero 8, la “Erradicacion ver §§

de supuestos de precariedad extrema y trabajo forzoso”, y se
prevé impulsar el “ll Plan de Accion Nacional contra el Trabajo
Forzoso: relaciones laborales obligatorias y otras actividades
humanas forzadas”, asi como proceder a la ejecucion de las
medidas que resulten del mismo. Tanto en la elaboracion
del Plan de Accién como en su seguimiento participaran las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas,
asi como las entidades sociales especializadas en esta materia.
El Plan Estratégico 2025-2027 prevé también profundizar en la
mejora de la deteccion, y que la especializacion del personal
de la Inspeccion de Trabajo incluya formacion en materia de
lucha contra la trata y la explotacion de seres humanos.

V.53
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V.2.2. Otros mecanismos de coordinacion institucional

En materia de coordinacion institucional en la lucha contra
la TSH, en todas sus modalidades, hay que incidir en el papel
de la Relatoria Nacional contra la Trata, residenciada desde
2014 en la Direccion de Gabinete de la Secretaria de Estado
de Seguridad, y con el ya citado CITCO como punto focal. La
Relatoria actla como Ponente Nacional sobre la Trata de Seres
Humanos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la
Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de abril, que crea esta figura al objeto de mejorar el
conocimiento sobre la trata de seres humanos y proveer a la
Unidn y a los Estados Miembros de informacion estratégica y
comparable, siendo la encargada de canalizar la interlocucion
con la Coordinadora de la UE para la lucha contra la Trata de
seres humanos y con otras instituciones internacionales (GRETA,
OSCE, OIM). La Relatoria cumple una importante funcion en
materia de recopilacion y sistematizacion de datos a través del
CITCO.

En relacion con el desarrollo de estrategias de erradicacion
del trabajo forzoso desde el ambito de las organizaciones
sindicales, cabe referir aqui que, dentro del Programa “Por un
Trabajo Digno”, accesible en https://poruntrabajodignougt.
org/ y desarrollado por la UGT, junto con El Fondo Social Europeo
y el entonces Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en 2014 se
elaboréydivulgéunaGuiaSindicalsobre Tratade Seres Humanos
con fines de Explotacion Laboral, accesible en https://www.
ugt.es/sites/default/files/guiasindicaltratasereshumanos-31-
ugt.pdf, sobre la premisa de que en la accion sindical diaria,
se pueden encontrar trabajadores y trabajadoras que pueden
ser victimas de trata de seres humanos o con situaciones que
pueden indicar la existencia de este delito; para reconocerlos y
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GUIA TRABAJO FORZOSO

saber como actuar, es preciso tener unas nociones basicas, sobre
lo que es la trata de seres humanos, sobre como actuar y donde
acudir. Anteriormente, en 2009, se habia publicado la Guia de
la CSI (Confederacién Sindical Internacional) con el apoyo del
Programa especial de Accion para Combatir el Trabajo Forzoso
de la OIT, “Como luchar contra el trabajo forzoso y la trata de
personas”, accesible en https://www.ilo.org/es/publications/
guia-csi-como-luchar-contra-el-trabajo-forzoso-y-la-trata-de-
personas.

Por lo que se refiere a la implicacion del sector empresarial
en instrumentos de planificacion nacional, se han dictado dos
normas muy recientes en el ambito europeo que van a suponer
un punto de inflexién en esta materia, tanto para las empresas
como para los Estados obligados a implementar las medidas
oportunas para el correcto cumplimiento de esta normativa.
Se trata del Reglamento (UE) 2024/3015 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, por
el que se prohiben en el mercado de la Unién los productos
realizados con trabajo forzoso (DOUE” num. 3015, de 12
de diciembre de 2024, paginas 1 a 33), y la Directiva (UE)
2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
junio de 2024, sobre diligencia debida de las empresas en
materia de sostenibilidad (DOUE” nim. 1760, de 5 de julio de
2024, paginas 1 a 58).

El Reglamento establece normas por las que se prohibe a los
operadores economicos introducir y comercializar en el mercado
de laUnion o exportar desde dicho mercado productos realizados
con trabajo forzoso, con el fin de mejorar el funcionamiento
del mercado interior y contribuir, al mismo tiempo, a la lucha
contra el trabajo forzoso. La Directiva (UE) 2024/1760 tiene por
objeto garantizar que las empresas que operan en el mercado
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CAPITULO QUINTO: MECANISMOS DE COORDINACION INSTITUCIONAL

interior contribuyan al desarrollo sostenible y a la transicion
hacia la sostenibilidad de las economias y las sociedades
mediante la deteccion y, cuando sea necesario, priorizacion,
prevencion, mitigacion, eliminacion, minimizacion y reparacion
de los efectos adversos reales o potenciales para los derechos
humanos y el medio ambiente relacionados con las propias
operaciones de las empresas, las operaciones de sus filiales
y sus socios comerciales en las cadenas de actividades de las
empresas.

En este sentido, el MITES (Ministerio de Trabajo y Economia
Social) ha presentado un reciente informe de una comisién de
expertos con Cien medidas para reforzar la Responsabilidad
Social Empresarial (RES), https://ftps.mitramiss.gob.es/
multimedia/Vod/260506_RSE/202605%202a-Informe%20
comision%20expertxs%20MITES.pdf, en el que se destaca, de un
lado, la particular importancia de la participacion de sindicatos
y representantes de las personas trabajadoras en la empresa,
asi como del resto de partes interesadas (stakeholders) para el
logro efectivo de la responsabilidad social, y de otro lado, la
decisiva relevancia que debe tener el rol de la Administracion
Publica que, como motor activo de la RES, implica la adopcion de
politicas y regulaciones destinadas a fomentarla.

El Informe propone establecer obligaciones, sanciones vy
mecanismos publicos de control sobre los impactos laborales,
sociales y ambientales de las empresas. El documento plantea
crear una autoridad independiente de supervision, reforzar la
diligencia debida en las cadenas de valor, y defiende superar
el enfoque voluntario de la RES para avanzar hacia estandares
minimos obligatorios que garanticen el respeto efectivo de
los derechos humanos, el trabajo decente y la sostenibilidad
ambiental. Asimismo, propone fomentar la implementacion de
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GUIA TRABAJO FORZOSO

procesos de responsabilidad social voluntaria para la vigilancia
del respeto de los DDHH y la promocion del trabajo decente por
las empresas de dimension intermedia no incluidas en el ambito
de la transposicion de la Directiva de diligencia debida. Se
recogen multiples medidas tendentes a procurar la efectividad
de los DDHH en personas vulnerables, con especial referencia a
la supresion del trabajo forzoso o asimilados en el colectivo de
las personas trabajadoras migrantes (medida 7), velando por no
contribuir, directa o indirectamente, a mantener formas directas
o indirectas de esclavitud o servidumbre con independencia de
su situacion administrativa, o a los miembros de su familia,
ni a someterlos directa o indirectamente a trabajos forzosos,
asi como prohibir la confiscacion, destruccion o amenaza
de eliminacion de los documentos de identidad o de los que
autorizan la entrada, estancia, residencia o establecimiento
en el territorio nacional de la persona trabajadora migrante.
Asimismo, se proponen medidas para reforzar la prohibicion del
trabajo infantil. En la medida 32, sobre Acceso a la justicia
de las victimas, el informe propone la ampliacién de la
legitimacion procesal para el acceso a la justicia de las victimas
a través de acciones colectivas, atribuyendo a los sindicatos
y las organizaciones de la sociedad civil especializadas en
la defensa de los DDHH vy la proteccion del medio ambiente
la capacidad de interponer acciones colectivas, tanto de
naturaleza administrativa como judicial, en representacion
de las victimas, con el fin de favorecer un acceso efectivo de
estas ante los 6rganos administrativos y tribunales espanoles
encargados de la aplicacion de la legislacion en materia de
diligencia debida.

En este contexto, seimpone lanecesidad de seguir profundizando
en el estudio de posibles vias de colaboracion entre la
Administracion General del Estado y las organizaciones
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CAPITULO QUINTO: MECANISMOS DE COORDINACION INSTITUCIONAL

empresariales y sindicales, en desarrollo del art.17 de la Ley
23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién
de trabajo y SS, tal como preveia el Plan de Accion 2021-2023.

V.3. COORDINACION ENTRE LA INSPECCION DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL Y LAS FCSE

El ya citado Convenio entre la Secretaria de Estado de
Seguridad y el OEITSS para la Coordinacion entre la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social y las FCSE en materia de lucha
contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social,
de 11 de abril de 2023 (BOE de 8 de mayo de 2023), pretende
establecer un marco para la coordinacion funcional y operativa
entre las FCSE y el OEITSS. Aunque su objeto es la lucha contra
elempleoirregulary el fraude a la Seguridad Social, el Convenio
prevé combatir dichas conductas cuando se relacionen, entre
otros, con los siguientes supuestos:

- Empleo de extranjeros sin autorizacion de residencia y
trabajo, y demas supuestos de irregularidades en materia de
trabajo de extranjeros.

- Trata de seres humanos, para la imposicion de trabajo o de
servicios forzados, la esclavitud o practicas similares a la
esclavitud y a la servidumbre.

- Explotacion laboral y otros delitos contra los derechos de los
trabajadores.

Segln los términos del Convenio, a efectos operativos, se
consideran como infracciones administrativas las recogidas en
el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social (LISOS), en la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
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GUIA TRABAJO FORZOSO

Espanay su integracion social (LOEX), y en el resto de normativa
sancionadora que las desarrolla. Asimismo, se consideran como
delitos los tipificados en el vigente Codigo Penal, en materias
que puedan resultar concurrentes con actuaciones del OEITSS.

El Convenio establece los criterios de coordinacion tanto en
los casos de inspecciones programadas de forma conjunta como
no planificadas conjuntamente, asi como en los supuestos de
visitas que se realicen en el marco de una investigacion previa
0 no. Asi, por ejemplo, si durante el curso de las actuaciones
inspectoras del OEITSS no planificadas junto con las FCSE fuese
necesaria la intervencion y auxilio inmediato de los miembros
de estas para garantizar la seguridad de los funcionarios del
OEITSS actuantes, se les proporcionara su adecuada proteccion
urgente por parte de las FCSE.

Asimismo, el Convenio establece la posibilidad de crear
Grupos operativos mixtos, integrados por miembros de las
FCSE y del OEITSS, para cada actuacion conjunta respecto a
infracciones administrativas graves o muy graves, en aquellos
casos en que se aprecien indicios racionales de delito. Para
poder dar conocimiento de los hechos que puedan constituir
delitos al Ministerio Fiscal o a la Autoridad Judicial a la que
competa el asunto y facilitar, si procede, la puesta a disposicion
de los responsables, la dinamica general de actuacion se
ajustara a las competencias de cada parte. Por tanto, el
OEITSS realizara las actuaciones y comprobaciones oportunas
que se documentaran en los informes pertinentes, mientras
que las FCSE desempefaran tanto su mision especifica de
averiguacion del delito y descubrimiento o aseguramiento de
los delincuentes, como la de velar por el cumplimiento de las
disposiciones administrativas para las que sean competentes
material y territorialmente.
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CAPITULO QUINTO: MECANISMOS DE COORDINACION INSTITUCIONAL

También se contemplan las visitas conjuntas a centros de trabajo
al amparo de las facultades de acceso al mismo del personal
funcionario del OEITSS, y las que se efectlan con autorizacion
judicial u otras. El personal funcionario de las FCSE y del OEITSS
es responsable de llevar a cabo las actuaciones comprobatorias
en establecimientos o domicilios privados que procedan,
conforme la normativa aplicable y, cuando resulte preceptivo,
atendiendo a lo establecido en la autorizacion judicial.

El acceso de la Inspeccion o Subinspeccion, con o sin las FCSE, a
los centros de trabajo, regulado en el art 13 de la Ley 23/2015,
de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de trabajo
y Seguridad Social, conforme al cual se permite la entrada libre
en los centros de trabajo, sin necesidad de autorizacion judicial,
salvo en el supuesto de que dicho espacio coincida con el domicilio
de una persona fisica, ha sido objeto de una importante Sentencia
de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 14/4/2026, que ha
establecido que también sera necesaria la autorizacion judicial
cuando el centro de trabajo coincida con el domicilio social de
una persona juridica, siempre que no exista una separacion clara
entre ambos espacios (STS 1582/2026, ECLI:ES:TS:2026:1582).
En la practica, una parte muy significativa del tejido empresarial
espanol (especialmente PYMES y MICROPYMES) tiene su domicilio
social en el mismo lugar donde desarrolla su actividad. Si esta
doctrina se consolidara como jurisprudencia -lo que todavia
no ocurre, al tratarse de una Unica sentencia-, el efecto seria
inmediato, pues la Inspeccion de Trabajo necesitaria autorizacion
judicial para acceder a la inmensa mayoria de centros de trabajo
en Espana.

Si como consecuencia de las investigaciones practicadas
relacionadas con las actuaciones administrativas, se
comprobaran hechos de los que se dedujere la existencia de
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GUIA TRABAJO FORZOSO

indicios racionales de delito, una vez finalizadas las actuaciones,
se cumplimentaran conjuntamente las obligaciones legales de
comunicacion al Ministerio Fiscal y a la Autoridad Judicial. La
comunicacion conjunta incluira tanto la relaciéon de hechos
circunstanciados y de los sujetos que pudieren resultar
afectados, que el OEITSS tiene que remitir al Ministerio Fiscal
conforme a lo dispuesto en el articulo 17.3 de la Ley 23/2015,
como el atestado que conforme al articulo 284 de la vigente
Ley de Enjuiciamiento Criminal tienen que participar las FCSE
al Ministerio Fiscal o a la Autoridad Judicial.

En términos semejantes al Convenio, ya se pronuncié el mas
arriba citado Protocolo Marco de Proteccion de victimas de
Trata de Seres Humanos de 2011, en el apartado V.C. relativo
a la Deteccion por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social (aunque referido a la entonces vigente Ley 42/1997, de
14 de noviembre). La Inspeccion de Trabajo cuenta con una
posicion privilegiada en materia de deteccion de situaciones
de explotacion laboral y TSH con fines de explotacién laboral
y trabajos forzosos, por lo que el Protocolo fijo las siguientes
pautas:

a) Si en el curso de una actuacion inspectora no programada,
el personal funcionario actuante detectara indicios de trata
de seres humanos, lo pondra inmediatamente enconocimiento
de la Jefatura de la Inspeccion provincial, que en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 10.3 de la Ley 42/1997, de
14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social (actual articulo 17.3 de la Ley 23/2015), lo
trasladara de inmediato, por el cauce organico determinado
reglamentariamente al Ministerio Fiscal quien, en todo caso,
coordinara la actuacioén, asi como a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad territorialmente competentes.
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CAPITULO QUINTO: MECANISMOS DE COORDINACION INSTITUCIONAL

b) En relacion con las condiciones de trabajo de las victimas de la
trata, el personal funcionario, en el ejercicio de sus funciones,
desarrollara cuantos cometidos le estan encomendados en la
Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social (actual Ley 23/2015) tanto de
vigilancia y exigencia delcumplimiento de las normas del orden
social, como de asistencia técnica. El personal funcionario del
Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
u organismo autonomico competente extendera sus funciones
a la normativa laboral, de prevencion de riesgos laborales, de
Seguridad Social y de empleo e inmigracion.

c) De las actuaciones realizadas y de su resultado remitiran
informe, a través de la jefatura de la Inspeccion Provincial, al
Ministerio Fiscal, junto con las pruebas obtenidas, sin perjuicio
de comunicarlo al Organo Judicial competente. Todo ello sin
perjuicio de que se practique acta de infraccion, si la conducta
detectada fuera también constitutiva de infraccién laboral, y
de lo dispuesto en el articulo 3 del Texto Refundido de la LISOS,
cuando se iniciasen diligencias penales.

V.4.NECESIDADES DE COORDINACION ENTRE LA INSPECCION
DE TRABAJO, EL MINISTERIO FISCALY LA AUTORIDAD
JUDICIAL. EL TRASLADO DEL TANTO DE CULPA.
ARTICULO 3 LISOS

La mayoria de las conductas constitutivas de delitos contra
los derechos de los trabajadores tipificados en el Cédigo Penal
constituyen también infracciones perseguibles por el derecho
sancionador administrativo laboral o de la seguridad social. Ello
puede provocar situaciones de concurrencia o de conflicto que
hansidoresueltas por el articulo 3 del Texto Refundido de la LISOS,
siguiendo la doctrina del Tribunal Constitucional establecida en
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GUIA TRABAJO FORZOSO

interpretacion del articulo 25 de la Constitucion sobre los limites
de la potestad sancionadora de la Administracion. En concreto,
el articulo 3 LISOS, tras recordar la necesidad de preservar el
principio de non bis in idem, impone a la Autoridad Laboral
competente determinadas obligaciones orientadas a preservar
el principio de preeminencia de la jurisdiccion penal y dos de
sus consecuencias mas relevantes, como son la excepcion de la
litispendencia penal y los efectos de la cosa juzgada penal.

Enconsecuencia, laeficaciadelsistemasancionadoradministrativo
laboral y de la Seguridad Social, establecido en el articulo 3 de
la LISOS, depende de la existencia de cauces seguros y precisos
que permitan la circulacion fluida de informacion reciproca
entre la autoridad laboral competente y la judicatura y fiscalia
encargados de la persecucion penal. Ello exige, por un lado,
que la Inspeccién de Trabajo tenga perfectamente delimitado el
ambito de aplicacion de la obligacion de “pasar el tanto de culpa”
y, por otro, que judicatura y fiscalia garanticen la remision a la
Inspeccion, en tiempo habil, de las comunicaciones relativas a las
resoluciones o decretos que pongan fin al procedimiento penal,
a fin de que pueda proseguirse, en su caso, el correspondiente
procedimiento sancionador.

No obstante, el articulo 3 LISOS tiene un ambito de aplicacion
limitado pues, obviamente, sdlo contempla aquellos supuestos en
que se ha abierto un procedimiento sancionador administrativo
iniciado por un acta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social levantada “en virtud de actuaciones practicadas de
oficio, por propia iniciativa o mediante denuncia, o a instancia
de persona interesada” (art. 52.1 a LISOS). Sin embargo,
existen también denuncias por delitos contra los derechos de
los trabajadores extranjeros que no se canalizan a través de
la Inspeccion de trabajo pues directamente, se formulan ante

240

CAPITULO V

APARTADOS

V.1

V.2

V.21

V.22

V.3

V.4

V.41

V.4.2

V.4.3

V.4.4

V.5

V.51

V.5.2

V.53

217

220

220

231

235

239

241

243

245

246

247

247

248

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL

4
o
3]
<
=
&)
o
o]
Q
0

BUENAS PRACTICAS
Y ACTUACION JUDICIAL

INDICE

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

TRABAJO FORZOSO

Y FIGURAS AFINES

DOCTRINA
MULTINIVEL

-
<
=z
o
o
=}
(=
=
%
=

REFORMA
NORMATIVA

INTRODUCCION

VI

Vil



CAPITULO V

APARTADOS INDICE

CAPITULO QUINTO: MECANISMOS DE COORDINACION INSTITUCIONAL

=
ko)
V.1 217 5]
O
=)
8
la Autoridad Judicial, el Ministerio Fiscal o la Policia (que, tras ve 20 E
incoar el correspondiente atestado, las deriva a su vez a la
Autoridad Judicial o al Ministerio Fiscal). Vil >§
o=
=
Para logar una correcta aplicacion del art 3 LISOS (non bis in Voo o ﬁz‘dg |
. . . . . . . O
idem) y para evitar zonas de impunidad administrativa que 8§
atentan contra al interés social, al afectar a uno de los sectores V.3 235

de la sociedad mas vulnerables como son los trabajadores y
trabajadoras por cuenta ajena, y para lograr la efectiva
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b) La Red de Fiscales de Trata y Extranjeria cuenta con

especializacion, pudiendo establecer criterios unificados V.3 235
de recepcion de denuncias, garantizar la transmision de
comunicaciones interorganicas y establecer un régimen de
seguimiento comun en todo el territorio nacional, con sujecion
a las previsiones generales previstas por la Circular FGE 2/2022,
de 20 de diciembre.
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la suscripcion de un Convenio para la Mejora de la coordinacion Vel % > W
entre la FGE y el OEITSS en el desarrollo de las actuaciones Ves o ?%

2

que pueden dar lugar a un procedimiento penal por este tipo
de conductas (en linea con el que existe para la materia de V53
siniestralidad laboral, el Protocolo Marco de Colaboracion
entre el Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Fiscalia
General del Estado para la Investigacion eficaz y rapida de
los delitos contra la vida, la salud y la integridad fisica de los
trabajadores y la ejecucion de las sentencias condenatorias,
BOE num. 23, de 27 de enero de 2023). Si bien este objetivo
no deberia ser olvidado, las bases recogidas en los parrafos
anteriores y la posibilidad de la elaboracion de Notas Internas
desde la Unidad de Trata de la FGE, que pueden ser adaptadas
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segln las necesidades que vayan surgiendo en cada momento,
ha constituido hasta ahora una solucion agil y eficaz, si tenemos
en cuenta las caracteristicas criminologicas de los delitos de
explotacion laboral y la actual situacion de incertidumbre
legislativa.

V.4.2. Hechos detectados por la Inspeccion de Trabajo que
deben ser puestos en conocimiento inmediato de la
Fiscalia especializada y/o de la autoridad judicial

Los hechos detectados por la Inspeccion de Trabajo que deben
ser puestos en conocimiento de la Fiscalia especializada de
Trata y Extranjeria y/o de la Autoridad Judicial, en relacion
con los delitos tipificados en los articulos 311.1, 311.3, 311 bis,
apartado a) y en el articulo 312.2, inciso segundo, se pueden
sintetizar en los siguientes:

a) Los hechos constitutivos de condiciones socialmente
intolerables por ser contrarias a la dignidad humana, que
pueden sintetizarse de la siguiente manera: a) imposicion
de trabajos que supongan peligro para su salud o para su
formacion profesional y humana de menores de dieciséis afos; b)
imposicion de trabajos serviles, forzosos o de esclavo (régimen
de acuartelamiento; violencia e intimidacion para trabajar;
anulacion o restricciones deambulatorias; venta de trabajadores;
retencion de documentacion personal; obligarlas a cometer
actividades ilicitas; servidumbre por deudas; imposiciones
arbitrarias de multas); c) imposicion de trabajos sin descanso; d)
imposicion de condiciones aberrantes como firma de documentos
de rescision de contrato y finiquito renunciando a cualquier
indemnizacion en blanco antes de comenzar a trabajar; e)
imposicion de condiciones retributivas indignas (ausencia de
salario o minima retribucion, normalmente en union de alguna de
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V.1 217 é
las otras condiciones); f) imposicion de jornadas laborales indignas v.2 220 E
(horarios agotadores o disponibilidad permanente de trabajador -
las veinticuatro horas, normalmente en union de alguna de las vatloozo gg
otras condiciones); g) imposicién de condiciones infrahumanas 83
de alojamiento (normalmente en union de alguna de las otras vero %é
condiciones); h) ausencia de vacaciones (normalmente en union -
de alguna de las otras condiciones). -
b) Debe establecerse una comunicaciéon permanente entre el e %%
fiscal delegado o la fiscal delegada de Trata y Extranjeriay la T §§ 1
Inspeccion o Subinspeccion de la Red de especialistas de su 22
ambito territorial, para consultarse reciprocamente la solucion var il g
de aquellos supuestos que cualquiera de los dos considere
dudosos. vas s 2
==
Aun cuando la disposicion contenida en el inciso segundo del vas o 83
articulo 3.2 LISOS (sobre “el pase del tanto de culpa”) participa
de la naturaleza de norma de conflicto competencial, es lo V5 ur
cierto que constituye una especialidad o desarrollo de la §§
obligacion general del deber de denunciar de quienes tienen Vel §§ v
noticia de un delito publico por razon de su cargo, profesion u ver é%
B o %
2

oficio establecida por el articulo 262 LECrim. Ello significa que
cuando los titulares de la Inspeccion de Trabajo, en el ejercicio
de su funcion, detectaren la comision de cualquier delito
publico estaran obligados a denunciarlo, incluso cuando valoren
que no concurren los elementos constitutivos de infraccion
administrativa. En lo que aqui interesa, esta obligacion es
especialmente relevante a la hora de la persecucion de
determinadas actividades forzadas que -como la mendicidad o
comision de actividades ilicitas por victimas de trata- no tienen
encaje en el concepto de relacion laboral tipica comprendida
en el Estatuto de los Trabajadores, pero constituyen supuestos
de trabajo forzado a los efectos del articulo 2 del Convenio

V.53
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CAPITULO QUINTO: MECANISMOS DE COORDINACION INSTITUCIONAL

sobre el trabajo forzoso de 1930 y el Protocolo de 2014 relativo
al convenio sobre el trabajo forzoso.

V.4.3. Contenido de la comunicaciéon y documentacién

El “tanto de culpa” debe ser transmitido al Ministerio Fiscal y/o
a la Autoridad Judicial cuando se detectan “objetivamente”
la imposicion del cumulo de condiciones valoradas como
denigrantesoinadmisibles. Independientemente de la valoracion
de los otros elementos del tipo, significadamente la existencia
de engano o abuso de situacion de necesidad, que deberan
ser analizados circunstancialmente, esto es, caso a caso. El
contenido de la denuncia podria, incluso deberia, extenderse
a todo dato o circunstancia acreditativa de la concurrencia de
otros elementos tipicos (conducta tipica; tipo subjetivo) o de
los medios comisivos (que pudieran dar lugar a la calificacién de
subtipos agravados o, incluso, a concurso de delitos).

El modo de trasmitir el tanto de culpa se conformaria por la
remision del Acta de la Inspeccion de Trabajo, complementado
con un modelo de “comunicacion” comprensivo de aquellos
datos indispensables para valorar la tipicidad de las conductas
denunciadas y la posterior investigacion de las mismas, y cuya
estructura, incluiria:

- Asunto: tipo de infraccion administrativa cometida.

- Resumen de los hechos.

- Empresa/s responsable/s administrativamente.

- Personas presuntamente implicadas en los hechos (a efectos
penales).

- Testigos.

- Sujetos pasivos o victimas de la posible infraccion.

- Observaciones
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&
V.1 217 8
e
V.4.4. Actuaciones posteriores v.2 220 £
Si la denuncia de la Inspeccion de Trabajo se presenta ante vai 220 8
la Fiscalia especializada, procedera la incoacién de diligencias E% |
preprocesales de investigacion acomodadas a los requisitos y Ve %g
exigencias del articulo 5 EOMF, en su redaccion dada por Ley s - °%
24/2007, de 9 de octubre, en relacion con el articulo 773.2
LECrim y a la citada Circular FGE 2/2022 de 20 de diciembre. va 23 %%
El decreto de incoacién se comunicara inmediatamente a la §§ .
Autoridad laboral remitente de la denuncia. val  2a %g
&u_
En relacion con los delitos que ahora nos ocupan es preciso var o
traer a colacién que, con frecuencia, la posicion del Ministerio
Fiscal podra ser la de no practicar diligencias preprocesales de vaz 2 30
investigacion y remitir directamente la denuncia recibida al §§ i
Organo Judicial por aceptarlo directamente el articulo 5 EOMF S
en su redaccion dada por Ley 24/2007, de 9 de octubre. Ello
ocurrira y habra de judicializarse ipso facto el asunto cuando: e <
su
a) De los hechos denunciados se desprende la concurrencia V51 a4 §§ v
de un periculum in mora que haga necesaria la adopcion de DE
medidas cautelares judiciales. vez e 8§
b) Cuando sea necesario preconstituir alguna prueba. V5.3

c) Cuando se requiera la practica de diligencias restrictivas
de derechos fundamentales (vid. STS n.° 702/1997, de 20 de
mayo).
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Si se incoan diligencias preprocesales, por conducto de la
persona titular de la fiscalia delegada de Trata y Extranjeria
se comunicara inmediatamente a la Autoridad Laboral
remitente el decreto que las ponga fin, ya sea de archivo o de
denuncia o querella ante el Tribunal de Instancia e Instruccion
territorialmente competente. Del mismo modo, la Autoridad
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Judicial y los y las fiscales cuidaran de que la resolucion
judicial que ponga fin al procedimiento penal sea comunicada
con celeridad a la Administracion laboral.

Estos principios son aplicables nos solo cuando el inicio de la
investigacion derive de una denuncia previa de la Administracion
laboral, en aplicacion del articulo 3 LISOS, sino también cuando
la denuncia se presente directamente ante la Autoridad Judicial
o la Fiscalia. En este Ultimo caso debe tenerse en cuenta la
prevision introducida en el apartado 13 de Circular 2/2022, de
20 de diciembre, de la Fiscalia General del Estado, sobre la
actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal en el ambito de la
investigacion penal, que ha modificado el criterio fijado en la
anterior Circular de la FGE nim. 4/2013.

V.5. NECESARIA COORDINACION ENTRE LAS FCSE, EL
MINISTERIO FISCAL Y AUTORIDAD JUDICIAL

V.5.1. Coordinacioén si existe fase investigativa preprocesal

Si existe una investigacion preprocesal en la que hayan
participado las FCSE (de forma conjunta o independiente de
la Inspeccion de Trabajo) se hara bajo la coordinacion del
Ministerio fiscal (en concreto, de la Seccidn o Fiscal delegado o
delegada especialista), con arreglo al art 20 del RD 769/1987,
de 19 de junio, sobre regulacion de la Policia Judicial, y los
criterios fijados por la Circular FGE 2/2022, de 20 de diciembre.

Resulta de maximo interés que las Unidades policiales
especializadas de Policia Nacional, Guardia Civil y Policias
Autonomicas (UCRIF, BPEF, Unidades Organicas de Policia
Judicial, UCO) mantengan un contacto con el fiscal delegado
o la fiscal delegada de Trata del territorio previamente a la

247

CAPITULO V

APARTADOS

V.1

V.2

V.21

V.2.2

V.3

V.4

V.41

217

220

220

231

235

239

241

243

247

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL

4
o
3]
<
=
&)
o
o]
Q
0

BUENAS PRACTICAS
Y ACTUACION JUDICIAL

INDICE

CONCEPTO Y
MARCO JURIDICO

TRABAJO FORZOSO

Y FIGURAS AFINES

DOCTRINA
MULTINIVEL

-
<
=z
o
o
=}
(=
=
%
=

REFORMA
NORMATIVA

INTRODUCCION

VI

Vil



CAPITULO V

APARTADOS INDICE

GUIA TRABAJO FORZOSO

=
ko)
V.1 217 5]
O
=)
. 8
presentacion del Atestado u Oficio ante el Organo Judicial, V.2 220 £
a fin de estudiar cuestiones como la competencia objetiva o
territorial, o la necesidad de reforzar los elementos indiciarios V21220 >§
. . . s . o8
cuando se van a solicitar medidas investigativas restrictivas de TR
’ . . V.22 231 O
derechos fundamentales del Titulo VIII del Libro Il de la Lecrim. 25
.. . g . s ; ©g
Asimismo, estas Unidades policiales especializadas, a traves v -

de sus enlaces en la Unidad de Trata y Extranjeria de la FGE,
comunicaran a dicha Unidad el inicio de estas investigaciones V.4 239
para el oportuno seguimiento.

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

o o . . V.4.1 241
Ya en esta fase preprocesal le corresponde al Ministerio Fiscal,
de forma coordinada con las FCSE, promover las medidas de Vas o
proteccion de las victimas que fuesen precisas.
vas 25 ST
EZ
. .z s ge s rs .z oh
V.5.2. Coordinacion en la fase de judicializacion vaa o
De especial importancia en la materia que nos ocupa, una vez vi5 247 [
. . . . . .7 . 7 <
producida la judicializacion, es la elaboracion de un plan de sd
= O
trabajo coordinado, contemplado en la Guia del CGPJ de vs1 27 ZE N
o . .. &<
Criterios de Actuacion Judicial frente a la Trata de Seres 2g
v52 248 S
2

Humanos. Ello resulta particularmente relevante porque las
investigaciones relativas a esta clase de delitos suelen revestir
una especial complejidad, tanto por el nimero de victimas
afectadas y las especiales cautelas necesarias para garantizar su
proteccion, como por el niUmero de personas investigadas, por
la frecuente intervencion de redes de criminalidad organizada y
por la pluralidad de objetos del procedimiento, siendo habitual
el concurso entre los delitos de explotacion laboral y de trata
de seres humanos.
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El plan de trabajo que acertadamente contempla la Guia debe
llevarse a cabo de forma coordinada por el 6rgano judicial de
instruccion, el Ministerio Fiscal y la persona titular de la Oficina
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V.1 217 é
O
e

Judicial (Letrado o Letrada de la Administracion de Justicia). v.2 2 £
Esta coordinacion resulta necesaria para garantizar un adecuado -
control e impulso procesal, asegurar la citacion del Ministerio vatloozo >§
Publico para la practica de las diligencias que requieran su ES |
presencia e intervencion durante la instruccion y solventar las e %g
dificultades organizativas y técnicas que frecuentemente se va s i
presentan en este tipo de procedimientos. o
Entre dichas dificultades destacan las derivadas de la practica de va oo éé
pruebas testificales preconstituidas con personas especialmente gg I
vulnerables, que pueden precisar intérpretes adecuados, e %é
mediadores o personas de apoyo. Asimismo, estas victimas var ool
reciben con frecuencia la condicién de testigo protegido, de
conformidad con la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto vaz 2 30
de la Victima del Delito, y con la Ley Organica 19/1994, de §§ i
23 de diciembre, de Proteccion a Testigos y Peritos en Causas va4 2 (B2
Criminales.

V.5 247 .
Todo ello exige, ademas, la adecuada articulacion de 5@
medios técnicos para la recepcion de declaraciones por V51 247 §§
videoconferencia, incluyendo sistemas de distorsion de voz e %‘é v
imagen y mecanismos de doble grabacion, una integra y otra MSER 5%

distorsionada, con el fin de garantizar la inmediacion del
organo de enjuiciamiento. Finalmente, en la elaboracion y
ejecucion de este plan de trabajo debe contarse también con
la participacion de las Oficinas de Atencion a las Victimas.
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La coordinacién debe anticiparse todo lo posible y resulta
especialmente relevante en el momento de lo que, en el ambito
policial, se conoce como la “explotacion” de la operacion, esto
es, cuando se producen las detenciones, las entradas y registros
en los domicilios de los trabajadores y trabajadoras y/o en los
centros o lugares de trabajo, y tiene lugar el rescate de las
victimas.
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En ocasiones, como sucede en determinadas explotaciones
agrarias de gran dimension, las personas rescatadas pueden
ascender a decenas e incluso centenares, lo que obliga a
desplegar un complejo dispositivo operativo. En este contexto,
puede resultar necesaria no solo la actuacion coordinada del
organo judicial de instruccioén, el Ministerio Fiscal y la unidad
policial investigadora, competente para la identificacion
formal de posibles victimas de trata de seres humanos, sino
también, segln las circunstancias del caso, la intervencion de
las administraciones con competencias en materia de asistencia
y proteccion de victimas, tanto autonémicas como municipales,
a través de los servicios sociales, encargadas de proporcionar
alternativas habitacionales y recursos asistenciales.

Del mismo modo, puede ser necesaria la participacion de ONG
0 entidades especializadas presentes en la zona, de personal
sanitario del sistema pUblico de salud y del Instituto de Medicina
Legal, cuando resulte preciso realizar un triaje sanitario in
situ; de la Inspeccion de Trabajo; de intérpretes idoneos; de
los servicios municipales competentes en materia de control
sanitario de inmuebles; y de las ya citadas Oficinas o Servicios
de Atencion a las Victimas.

Todo ello tiene por finalidad garantizar tanto la 6ptima obtencion
y conservacion de los elementos de prueba incriminatorios
como la correcta identificacion, acreditacion y atencion de las
situaciones de vulnerabilidad de las victimas.

Tratandose de personas extranjeras irregulares, que seran la
mayoria, y especialmente en los supuestos de rescates masivos
de victimas, la coordinacién con la Oficina de Extranjeria y la
Delegacion o Subdelegacion del Gobierno sera muy importante
a la hora de hacer una prevision de las necesidades de
tramitacion de la exencion de responsabilidad administrativa y
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=
ko)
V.1 217 5]
O
2
8
regularizacion de la forma mas temprana posible (arts. 59 y 59 V.2 220 £
bis LOEX). Con idéntico fin, puede resultar de maximo interés
la coordinacion con las autoridades diplomaticas de los paises V2l 20 >§
. . o=
a los que pertenezcan las personas extranjeras irregulares, 5%
. N V.2.2 231
competentes para la documentacion de sus nacionales. 23
V.3 235
V.5.3. Problemas especificos y retos en materia de proteccion 29
de victimas de TSH con fines de explotacion laboral y va.oom §§
delitos contra los derechos de los trabajadores EQ I
V.4.1 241 2%
o
Las lineas maestras en materia de coordinacion institucional E>
. s . . V.4.2 243
y proteccion de victimas recogidas en el Protocolo Marco de
2011 han de entenderse vigentes, pese a la necesidad de su vas o

actualizacion para adaptarlo a las modificaciones legislativas

posteriores, entre las que cabe destacar, en el Derecho vaa 2
interno, las sucesivas reformas del art. 177 bis del Cédigo Penal
(operadas por la LO 1/2015 de 30 de marzo, LO 8/21 de 4 de
junio y LO 13/22 de 20 de diciembre), la LO 4/2015, de 27
de abril del Estatuto de la Victima del delito, la LO 10/22, de ViSLo 2
6 de septiembre de garantia integral de la libertad sexual, el
Reglamento de la Ley de Extranjeria (RD 1155/2024 de 19 de
noviembre); y el ambito del derecho Internacional, la Directiva
2012/29/UE relativa a normas minimas sobre los derechos, el
apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, modificada
por el Parlamento Europeo en mayo de 2026, y la Directiva/
UE/2024/1712 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13
de junio de 2024 por la que se modifica la Directiva 2011/36/
UE relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccion de las victimas.
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El Protocolo Marco, secuencia las distintas fases por las que
atraviesa una posible victima de trata (deteccion, identificacion
formal, derivacion, regularizacion, proceso penal), indica las
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actuaciones a llevar a cabo en cada fase, e identifica a las
Administraciones publicas y actores implicados, estableciendo
los mecanismos de coordinacion entre ellos y su relacion
con otras organizaciones con experiencia acreditada en la
asistencia a victimas, a las que otorga un papel relevante.
Cabe destacar la prevision del apartado XVIB, relativo a las
reuniones de coordinacion que, en materia de seguimiento,
atencion, proteccion y seguridad de las victimas, debe convocar
periddicamente el Ministerio Fiscal en cada provincia, y a las
que se prevé que asistan representantes de la Judicatura,
FFSS, Inspeccion de Trabajo, la Administracion autonomica, las
Organizaciones y Entidades con implantacion en el territorio,
asi como otros actores, como representantes del IML , de la
Delegacion o Subdelegacion del Gobierno, de los Colegios de la
Abogacia y de las Oficinas de Atencidn a Victimas.

El Protocolo se ha revelado de enorme utilidad en materia de
TSH con fines de explotacion sexual, ya que existe una sélida y
amplia red de entidades, con larga experiencia en materia de
asistencia y proteccion de victimas de TSH sexual y prostitucion,
y con numerosos recursos de acogida a lo largo de todo el
territorio nacional. Estas entidades, acreditadas por el Ministerio
de Igualdad, reciben ayudas publicas que han de destinar a
los fines concretos para los que se les conceden, cefidos a la
TSH sexual y la prostitucion (Real Decreto 634/2022, de 26 de
julio; Orden IGD/183/2024, de 28 de febrero). Sin embargo,
las Administraciones Central y Autonémicas no han abordado
esta accion prevista en el Plan Nacional contra el trabajo
forzoso, y la red de entidades especializadas no cuenta con
recursos y plazas de acogida para hombres victimas de estos
delitos, solo atendidos provisionalmente por Cruz Roja y por la
ONG Cruz Blanca, que cuenta con apenas una decena de plazas.
Tampoco se ha previsto un sistema de ayudas econdmicas
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CAPITULO QUINTO: MECANISMOS DE COORDINACION INSTITUCIONAL

para estas personas. Las consecuencias son desastrosas desde
el punto de vista humanitario y judicial. Les aboca a caer en
nuevas situaciones de explotacion, y, con toda probabilidad,
devendran ilocalizables, y sus testimonios se perderan.

En este sentido urge que el nuevo Plan de Accion, en vias
de disenarse, aborde como cuestion prioritaria las politicas
publicas orientadas a configurar una red de proteccion vy
asistencia especializada para victimas de TSH laboral y
trabajo forzoso, implicando a los departamentos ministeriales
correspondientes (Ministerio de Derechos Sociales, Ministerio
de Inclusién, Ministerio de Igualdad, Ministerio de Trabajo),
y comprometiendo a las Comunidades Autonomas, con
competencias en la materia, a través de drganos como el
Consejo Interterritorial o la Comision Delegada de Servicios
Sociales. Asimismo, deben disefarse programas de insercion
laboral que incluyan orientacion, formacion, intermediacion
laboral y acompanamiento, con el fin de lograr la autonomia
economica y la recuperacion integral de las victimas, similares
a los que el Ministerio de Igualdad y las ONGs han desarrollado
para las victimas de trata y explotacion sexual, pero atendidos
el proceso, las necesidades y los tiempos de restablecimiento
de estos supervivientes, que probablemente no seran los de
aquellas.

Asimismo, la esperada Ley Integral Contra la Trata, comprensiva
de todas las modalidades de Trata, constituiria una herramienta
imprescindible para sistematizar las medidas de proteccion y
asistencia a las victimas de TSH con fines de trabajos forzosos,
y para establecer un itinerario eficaz de derivacion, asi como
para implementar de forma urgente y obligatoria el Fondo
Nacional de Indemnizacion para Victimas de Trata, tal como
faculta la Directiva (UE) 2024/1712, estableciendo criterios
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V.1 217 é

objetivos, rapidos y garantistas para la solicitud y concesion V.2 220 E
de estas indemnizaciones, independientemente de que los
tratantes hayan sido condenados o sean insolventes. Vil 20 > §
Instrumentos como el Foro Social contra la Trata con fines de Voo  om @% [
explotacion sexual, adscrito al Ministerio de Igualdad, en el §§
que intervienen no solo los Ministerios con competencias en la V.3 235
materia, sino también las CCAAy la FEMP, asi como representantes on
de FCSE y de multiples entidades y organizaciones de la sociedad ve = 8
civil, no tiene un organo paralelo en materia de Trata con fines gg I
de explotacion laboral. Ante otros organismos de coordinacion, e %§
como la Relatoria Nacional contra la Trata de Seres Humanos, var 2o R
también se ha puesto de manifiesto la problematica de la falta
de recursos para victimas de TSH laboral. vas 25 3O

x=
La Unidad de Trata y Extranjeria, en sus informes para la vaa o gg !
memoria anual de la FGE (Memorias de 2023, 2024, 2025,
publicadas en la web fiscal.es), viene poniendo de manifiesto Ve 207 [
esta carencia de forma reiterada, situacion de la que también <4
se hace eco la Oficina del Defensor del Pueblo en el Informe V5l 27 gg
anual de 2025, en el que se cita la Directiva 1712/2024/UE, %‘é v
conforme a la cual los Estados miembros han de garantizar el Vez 8 g%

acceso a centros de acogida y alojamientos seguros equipados
para atender las necesidades especificas de las victimas de
trata de seres humanos, entre otras obligaciones, que tendra
que afrontar el Estado Espanol antes del 15 de julio de 2026.
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En cuanto a las victimas extranjeras irregulares, se reducen
las posibilidades de regularizacion a los casos asociados a un
proceso de trata, que permite la aplicacion del art 59 bis LOEX,
y a supuestos de colaboracion contra redes u organizaciones
criminales, ex art 59 LOEX. Fuera de estos casos, las victimas
de explotacion laboral extranjeras irregulares Unicamente
tendrian como via de regularizacion la concesion “en atencion
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=z
o
V.1 217 o}
O
=}
]
a su situacion personal”, procedimiento mas largo y complejo, V.2 220 g
siendo en ocasiones extremadamente ardua, o imposible, la
acreditacion de los requisitos exigidos para su concesion. Vil >§
©&
o
Pero esperar que las victimas extranjeras de explotacion laboral Voo o ﬁz‘dg |
. . O
y trabajos forzosos denuncien y colaboren es desconocer su 8§
propia realidad. La vulnerabilidad de estas personas deriva & 285
del desarraigo al que se ven sometidas, asi como de los 9@

. . . . V.4 o
propios medios comisivos empleados por los tratantes y/o ~ g
explotadores, siendo asi que aquellas se ven envueltas en un T §§ I

4 0 . . o <
marco de coaccion y miedo que, frecuentemente, implica g%
. oy , = >
la seguridad de sus familiares que permanecen en el pais de Va2 243
origen, y que las determina a permanecer en las condiciones
de abuso y esclavitud en la que viven, sin acudir en la mayoria vas 25 2O
. . . . ., . £z
de las ocasiones a denunciar la citada situacion por miedo a ser g M
V.4.4 246 O3

sancionadas, repatriadas o sufrir graves represalias por parte de
sus tratantes o explotadores. Tal y como se sefala por la Oficina

del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones i
Unidas, se debe dar la mas alta prioridad a la proteccion de Vel 247 §§
los derechos humanos y a la dignidad de las personas objeto %‘é v
de trata, y ello al margen de su nacionalidad o cualquier otra vs2 s &

2

condicién. (Los Derechos Humanos y la Trata de Personas.
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de
Naciones Unidas: https://www.ohchr.org/sites/default/files/
Documents/Publications/FS36_sp.pdf).
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En el citado informe de la Oficina del Defensor del Pueblo
de 2025 se pone de manifiesto, ademas, una preocupacion
compartida por la Fiscalia General del Estado en la Memoria
de 2024, en la que alerta de las graves dificultades practicas
que existen para que a las personas en situacion administrativa
irregular se les garantice la posibilidad de denunciar, recibir
proteccion si fuera necesario y participar en el correspondiente
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V.1 217 é
proceso, en condiciones de seguridad y sin la amenaza de un v.2 220 E
expediente sancionador administrativo que concluya en su -
detencion y expulsion. En este sentido, debe llevarse a cabo vatloozo >§
una reforma profunda de la LOEX que todavia parece supeditar %5 |
la regularizacion de las victimas de TSH identificadas, a su vezoom %§
colaboracion con la investigacion o la accion penal. va o i
El tercer Informe de Evaluacion del Grupo de Expertos contra on
la Trata del Consejo de Europa (GRETA) sobre Espana, publicado va oo %é
el 12 de junio de 2023, recoge recomendaciones en torno a estas ;g I
cuestiones. (https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on- e %é
spain-3rd-evaluation-round-greta-2023-10-ac/ 1680ab8d0f). var 2o R
El mas arriba citado Informe de expertos del MITES sobre la |
RES, en la medida 59, propone “Establecer procedimientos vas e 2%
judiciales agiles, gratuitos, de escasa formalidad, facilitando vaa o gg !

la superacion de las dificultades probatorias, que se pudieran
presentar al efecto, particularmente en casos de posibles

abusos de DDHH y de sostenibilidad ambiental. Atribuir a los 5%
organos judiciales un papel activo a favor del descubrimiento de V51 247 g 55’
la verdad material, identificacion de quienes sean responsables %‘é v
de los incumplimientos, facilitando las reclamaciones frente Vez 8 5%

a posibles abusos sistémicos, eliminando asi las principales
barreras para el logro de la tutela judicial efectiva en estos
supuestos”.

No deberia desaprovecharse la ocasion que supone la elaboracion
de un Nuevo Plan de Accion Nacional contra el Trabajo Forzoso
para abordar todas las acciones que no se han implementado
en los anos del Plan que acaba de vencer, y que ponen en
riesgo permanente el resultado y la eficacia de los esfuerzos de
coordinacion institucional que se han analizado en este capitulo,
maxime ahora que, como sefala la Oficina del Defensor del
pueblo, se acaba de firmar el Acuerdo del Consejo de Seguridad
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V.1 217 *g
Nacional de 14 de julio de 2025, (Orden PJC/846/2025, BOE v.2 220 E
5 de agosto 2025, accesible en: https://www.boe.es/diario_ -
boe/txt.php?id=BOE-A-2025-16215), por el que se aprueba la Vel e g§
nueva Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la vas o %% |
Delincuencia Grave 2025, documento que considera la TSH, §§
con sus distintos fines, como una de la principales amenazas vie -
y vulnerabilidades provocadas por el crimen organizado y la 0w
delincuencia grave. va s G2
g% 11
3 V.4.1 241 58
BIBLIOGRAFIA gt
V.4.2 243

Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional de 14 de julio de
2025 (Orden PJC/846/2025, BOE de 5 de agosto de 2025), por V43 s
el que se aprueba la nueva Estrategia Nacional contra el Crimen
Organizado y la Delincuencia Grave 2025. Disponible en:

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-16215

DOCTRINA
MULTINIVEL

Balance estadistico 2021-2025 y Resumen Ejecutivo TSH y §§
Explotacion 2025. Disponibles en: MRS W
https://www.interior.gob.es/opencms/es/servicios-al- Ves o §§

ciudadano/trata/enlaces-de-interes/

Cien medidas para reforzar la Responsabilidad Social
Empresarial (RSE). Disponible en:
https://ftps.mitramiss.gob.es/multimedia/Vod/260506_
RSE/202605%202a-Informe%20comision%20expertxs%20MITES. pdf
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Explotaciones de las sentencias publicadas en el Centro de
Documentaciéon Judicial (CENDOJ) sobre trafico de seres
humanos. Disponible en:
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-
Judicial/Estadistica-por-temas/Datos-penales--civiles-y-
laborales/Trafico-de-seres-humanos/
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V.1 217 *g
Guia de Criterios de Actuacion Judicial frente a la Trata de v2 20 E
Seres Humanos (CGPJ, 2018) y La Instruccion del delito de -
Trata de Seres Humanos (abril de 2026). Disponibles en: vl 20 |88
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Igualdad- g%
de-Genero/Guias--publicaciones-y-estadisticas/Guias-del- vezom §§ |
Consejo-en-la-materia/ °%

V.3 235
Guia de la CSI (Confederacion Sindical Internacional), con -
el apoyo del Programa Especial de Accion para Combatir el V4 239 §§
Trabajo Forzoso de la OIT, Cémo luchar contra el trabajo E:w(( '
forzoso y la trata de personas. Disponible en: val 24 gg
https://www.ilo.org/es/publications/guia-csi-como-luchar- g
contra-el-trabajo-forzoso-y-la-trata-de-personas vazoome
Guia practica destinada a los inspectores de trabajo: vaz s £
Detecting and Addressing Labour Exploitation. A Guide for gg i
Labour Inspectors (FRAy ELA, 2024). Disponible en: vaa s 83
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/detecting-and-
addressing-labour-exploitation-guide-labour-inspectors Y& 22

Guia Sindical sobre Trata de Seres Humanos con fines de
Explotacion Laboral. Disponible en:

https://www.ugt.es/sites/default/files/ V52 248
guiasindicaltratasereshumanos-31-ugt.pdf
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Los Derechos Humanos y la Trata de Personas. Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/
Publications/FS36_sp.pdf
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Plan Estratégico de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad
Social 2025-2027. Disponible en:
https://www.boe.es/eli/es/res/2025/09/08/(1)
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Programa “Por un Trabajo Digno”. Disponible en:
https://poruntrabajodignougt.org/
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La lucha contra el trabajo forzoso exige una respuesta

judicial especialmente rigurosa, especializada y sensible a la vid
complejidad de las dinamicas de sometimiento contemporaneas.
Los principales organismos internacionales y nacionales de
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INTRODUCCION

y el Defensor del Pueblo) coinciden en advertir que esta
modalidad de criminalidad continta presentando importantes

déficits de deteccion, investigacion y persecucion penal, M >§
en particular cuando las situaciones de explotacion quedan EE |
invisibilizadas bajo aparentes conflictos laborales o infracciones Vi e %g
administrativas. Vs 26 i
La experiencia comparada demuestra que las dificultades o
probatorias, la situacion de vulnerabilidad de las victimas viezoE gg
y la frecuente ausencia de mecanismos clasicos de coaccion Eg I
exigen adaptar las técnicas de investigacion y los criterios de s éé
valoracion judicial a las particularidades propias del trabajo Viiad o7 >
forzoso y de la explotacion laboral grave. En este contexto, la
fase de instruccion adquiere una relevancia decisiva, no solo V132 215 £
para garantizar una adecuada proteccion de las victimas, sino E% I
también para asegurar una correcta calificacion juridica de los vi1as 20 82
hechos y evitar respuestas institucionales insuficientes.

VI.1.3.4 282
Las buenas practicas que se exponen a continuacion pretenden 5§
ofrecer una sistematizacion de los principales estandares vi2 284 §§
internacionales y criterios técnico-juridicos actualmente %‘é v
consolidados en materia de investigacion penal de la trata viz1 26 &§
laboral, desde un enfoque centrado en los derechos humanos, la 5
proteccion de las victimas y la eficacia de la respuesta judicial. ez z2

a5 <

VI.2.3 288 %é v

VI.1.1.1. Traffiking in persons Report S §§

El Trafficking in Persons Report (TIP Report) es el informe
anual elaborado por la Office to Monitor and Combat Trafficking
in Persons del United States Department of State para evaluar vid
la respuesta de los distintos Estados frente a la trata de seres
humanos conforme a los estandares minimos establecidos en la
Trafficking Victims Protection Act (TVPA). El informe analiza

V1.3
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de forma comparada las medidas adoptadas por los Estados en
materia de prevencion, proteccion de victimas, persecucion

penal y cooperacion institucional, clasificando a los paises en MR gg
distintos niveles de cumplimiento (tiers). Aunque no constituye B3
un mecanismo jurisdiccional internacional, el TIP Report se e %é
ha consolidado como uno de los principales instrumentos vitis 2
internacionales de evaluacion comparada de politicas publicas y
de eficacia institucional en materia de trata de seres humanos. vil2 27 é%
<

En el dltimo informe referido a Espana, el TIP Report reconoce vis s gé 1
que el Estado espanol mantiene esfuerzos significativos para 22
combatir la trata y continGa cumpliendo formalmente los Vi3l 273 -
estandares minimos exigidos, si bien formula observaciones
criticas respecto de la respuesta frente a la trata con fines de V132 275 £
explotacion laboral. En particular, el informe advierte de una §§ .
persistente infradeteccion de la trata con fines de explotacion viLa3 20|
laboral, especialmente en sectores de elevada vulnerabilidad iias 2
como la agricultura, el trabajo doméstico, la hosteleria y <3
determinadas actividades de economia informal. Asimismo, Viie o gg
destaca la existencia de dificultades para transformar %‘g‘ v
situaciones inicialmente abordadas como infracciones Vil 2 B §
administrativas o laborales en investigaciones penales por -
delitos de trata o explotacion laboral grave. viez 22

9%
Desde la perspectiva judicial, el informe subraya la necesidad vi23 288 %% -
de reforzar las investigaciones financieras y patrimoniales, §§
potenciar técnicas de investigacion proactiva y reducir la viza 20 OF
dependencia exclusiva del testimonio de la victima como
principal elemento probatorio, especialmente en contextos e
de miedo, dependencia econdmica o situacién administrativa i

irregular. Igualmente, insiste en la conveniencia de
incrementar la especializacion de judicatura, fiscalia y fuerzas
investigadoras en la identificaciéon de indicadores de trabajo
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forzoso, servidumbre y abuso de vulnerabilidad, asi como en la
necesidad de garantizar una proteccion efectiva de las victimas

durante todo el procedimiento penal. El informe pone también ViLLL 26e ;%
de relieve la importancia de una coordinacién mas estrecha 83
entre jurisdiccion penal, Inspeccion de Trabajo y autoridades e §§
administrativas, a fin de asegurar una deteccion temprana y V113 268 =
una adecuada calificacion juridica de conductas susceptibles de o
integrar delitos de trata con fines de explotacion laboral. vii2 270 é%

g% 1]

VI13 273 25
VI.1.1.2. Informe de GRETA 2c
VI.1.3.1 273

GRETA es el 6rgano independiente de seguimiento del Convenio
del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres ViLs.2 21 %g
humanos, integrado por expertos internacionales en derechos g; .
humanos, derecho penal, migraciones y proteccion de victimas. V1838 =0
Su funcion consiste en evaluar peridédicamente el grado de Uiaa 2
cumplimiento del Convenio (Convenio del Consejo de Europa 5§
sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos) por los Estados viz e & §
parte, mediante rondas de evaluacion sucesivas, a través de g‘é v
visitas in situ, reuniones con autoridades, operadores juridicos y Vi1 2 B§
organizaciones especializadas, culminando en la elaboracién de ’
informes publicos con recomendaciones dirigidas a los Estados. ez z2

o2
En el caso de Espaia, el Ultimo informe de evaluacion publicado por vi23 288 (‘%é v
GRETA corresponde a la tercera ronda de evaluacion y fue adoptado § 7
en 2023. En 2025 se publico el Informe General de Actividades viza 20 ©F
correspondiente a 2024; este no es un informe monografico sobre
Espana, sino un informe general anual. El informe de 2023 se o
centra especialmente en el acceso de las victimas a la justicia y i

a recursos efectivos. Aunque GRETA reconoce avances normativos
e institucionales relevantes, el informe formula observaciones
criticas respecto de la respuesta judicial y penal frente a la trata
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de seres humanos, particularmente en los supuestos de explotacion
laboral. El organismo advierte de una persistente infradeteccion

de esta modalidad de trata, una utilizacién todavia limitada ViLLLzes g§
del tipo penal especifico frente a otras calificaciones juridicas 83
menos protectoras, asi como de dificultades en la identificacion L %é
temprana de victimas durante la fase de investigacion. Asimismo, vitis 2
GRETA insiste en la necesidad de reforzar las investigaciones o
proactivas, reducir la dependencia exclusiva de la declaracion vi12 27 §§

de la victima como principal medio probatorio y avanzar hacia %% n
un enfoque judicial centrado en los derechos humanos y en Vi3 gé

la proteccién efectiva de las victimas. De manera especifica, el >
informe reclama una mayor especializacion de judicatura, fiscalia e e

e investigacion en materia de trata con fines de explotacion 132 o5 £
laboral, asi como una utilizacion mas eficaz de las investigaciones EEE m
patrimoniales y financieras y de las medidas dirigidas a garantizar V133 280 03

la reparacion e indemnizacion de las victimas.

El 14th General Report of GRETA (publicado en 2025 y referido e <5
alas actividades de 2024) contiene algunas referencias a Espana. e @ é §
Elinforme general insiste en que la trata con fines de explotacion % ‘é v
laboral constituye una de las principales amenazas actuales en viz1 26 &§
Europa. GRETA alerta sobre un incremento de vulnerabilidad -
derivado de crisis econdmicas y migratorias, utilizacion abusiva viez 22

de trabajadores migrantes y especial incidencia en agricultura, P gé
construccion, trabajo doméstico y empleo estacional. gg Y
Aunque el informe no individualiza aqui a Espana, estas wze =m0 OF
observaciones coinciden plenamente con las recomendaciones

formuladas previamente a las autoridades espanolas en el e

informe pais de 2023. El informe general identifica varios i

problemas estructurales europeos que resultan plenamente
trasladables al contexto espafol y tienen particular interés
para la fase de instruccion:
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a) Baja tasa de investigaciones y condenas

GRETA muestra preocupacion por el reducido niumero de
procedimientos penales por trata laboral y la dificultad
de transformar inspecciones laborales o infracciones
administrativas en investigaciones penales, asi como por la
persistente infracalificacion juridica de los hechos.

b) Dependencia excesiva de la declaracion de la victima

Se insiste en que muchos sistemas judiciales europeos contintan
basando los procedimientos principalmente en el testimonio
de la victima, lo que resulta especialmente problematico en
contextos de miedo, dependenciaoirregularidad administrativa.
Desde la perspectiva judicial, el informe impulsa investigaciones
patrimoniales, prueba documental y financiera, explotacion de
datos digitales; y técnicas de investigacion proactiva.

c) Necesidad de especializacion judicial

Vuelve a insistirse en la necesidad de formacion especializada
de judicatura, fiscalia e investigacion para identificar
adecuadamente indicadores de trabajo forzoso y distinguirlos
de meras infracciones laborales.

VI.1.1.3. El Informe del Defensor del Pueblo

El Defensor del Pueblo, como Alto Comisionado de las Cortes
Generales para la defensa de los derechos fundamentales y las
libertades publicas, elabora anualmente un informe dirigido
a las Cortes Generales en el que analiza la actuacion de las
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CAPITULO SEXTO: GUIA DE BUENAS PRACTICAS Y CRITERIOS DE ACTUACION JUDICIAL

administraciones publicas y formula recomendaciones sobre
aquellas materias en las que aprecia déficits estructurales de
proteccion de derechos. Junto a dichos informes anuales, la
institucion realiza ademas actuaciones monograficas y estudios
especificos sobre ambitos de especial preocupacion, entre ellos
la trata de seres humanos y la explotacion laboral, abordando
tanto la respuesta administrativa como la actuacion de los
mecanismos de proteccién y persecucion penal.

En sus ultimos informes y actuaciones sobre trata y explotacion
laboral, el Defensor del Pueblo viene advirtiendo de forma
reiteradasobre la persistente infradeteccion de latratade seres
humanos con fines de explotacion laboral en Espafay sobre las
dificultades existentes para ofrecer una respuesta institucional
plenamente adaptada a la complejidad de este fendmeno. La
institucion destaca que numerosas situaciones de explotacion
severa contintian siendo abordadas exclusivamente desde la
perspectiva administrativa o laboral, sin llegar a activarse
mecanismos especializados de investigacion penal ni
procedimientos adecuados de identificacion de victimas de
trata o trabajo forzoso.

Desde la perspectiva judicial, el Defensor del Pueblo subraya
la necesidad de reforzar una interpretacion amplia y
garantista de los indicadores de trata y explotaciéon laboral,
especialmente en aquellos supuestos en los que concurren
situaciones de vulnerabilidad derivadas de la irregularidad
administrativa, dependencia econdémica, endeudamiento,
aislamiento, barreras idiomaticas o control ejercido por
el empleador sobre las condiciones de vida y trabajo de las
victimas. Asimismo, pone de relieve la importancia de evitar
enfoques excesivamente centrados en la existencia de violencia
fisica o privacion absoluta de libertad, recordando que las
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8
formas contemporaneas de trabajo forzoso suelen manifestarse Vi1l 263 £
mediante mecanismos mas sutiles de coercion, abuso de
vulnerabilidad y sometimiento econémico. VILLL 264 >§

o=
=
El Defensor del Pueblo insiste igualmente en la necesidad de VI112 266 &dg [
z
fortalecer la coordinacion entre 6rganos judiciales, Fiscalia, g
=
Inspeccion de Trabajo, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y VI113 268
entidades especializadas, a fin de favorecer una deteccion 90
w
temprana de indicadores de explotacion laboral grave vy itz e
. . 7 e . O
garantizar una adecuada proteccion de las victimas durante o2
. .. L. . VI13 2713 25
la fase de instruccion. Entre las principales recomendaciones 50
c .. . T . >
dirigidas al sistema judicial destacan el impulso de Viiad o7
investigaciones patrimoniales y documentales mas alla de
la mera declaracion de la victima, la adopcion de medidas V132 275 ST
de proteccion frente a la revictimizacion y la conveniencia BE W
T .z PR 25
de reforzar la especializacion de los operadores juridicos en VL33 280 B3
materia de trata con fines de explotacién laboral y trabajo
forZOSO VI.1.3.4 282 .
' st
. . . = 9
Finalmente, el Defensor del Pueblo advierte que el reducido viz  am X8
, .. . . s w \%
numero de procedimientos judiciales y condenas por trata g‘é
laboral no refleja la verdadera dimension del fenomeno en Vil 2 E§
2]
Espana, reclamando una respuesta institucional mas proactiva
. s . . VI.2.2 287
y alineada con los estandares internacionales elaborados por z2
organismos como GRETA, la International Labour Organization y Vias s gé
. e 52 V
el European Court of Human Rights. EE
OU)
viza 200 ©F

VI.1.2. Procedimientos penales: buenas practicas s

De los informes y estandares internacionales y nacionales, y vid
desde un enfoque victimocéntrico y garantista de los derechos
humanos, pueden extraerse una serie de conclusiones en
relacion con las buenas practicas en la fase de instruccion de
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=
o
VI.1 263 o
O
2
8
los delitos de trata de seres humanos con fines de explotacion vitl oz E
laboral y delitos conexos.
s . .. - . . Vi1l 2ee 8
Los distintos informes coinciden en senalar la existencia de 08
una importante infradeteccion de esta modalidad de trata, VILL2 266 %i !
. . . . . . g0
lo que exige potenciar investigaciones proactivas frente a 8§
aquellas de caracter meramente reactivo iniciadas a partir V113 268
de la denuncia de la victima. En este ambito resulta esencial 9w
. .. . VEWIPTY © =
reforzar el papel de las actuaciones administrativas y laborales B
como instrumentos de deteccion temprana, otorgando especial vis s §§ g
. . .7 .7 . o <
relevancia a la coordinacion entre la Inspeccion de Trabajo y los 22
. . p ==
cuerpos policiales. A tal efecto, seria altamente recomendable VI3l 273
la elaboracion de protocolos de actuacion conjuntos que
articulen mecanismos estables de cooperacion e intercambio viz2 275 8
. . o . £2
de informacién entre ambas instituciones, habida cuenta de g M
. S . . . e see s . .7 VI.1.3.3 a
que diversos analisis han identificado déficits de coordinacion .
susceptibles de mejora. Una actuacion coordinada favoreceria, Uiaa o
sin duda, una deteccion mas tempranay eficaz de las situaciones <3
. [SR]
de explotacion. vi2 o ZF
gy W~
Como primera buena practica debe destacarse la necesidad de 62
. ., , . VIi.2.1 286 =3
garantizar una proteccion adecuada de la victima durante 3
todo el proceso penal. En aquellos supuestos en que concurran Viso o
circunstancias que lo justifiquen, podra acordarse la proteccion §§
. . . . . o
de la identidad de testigos y victimas, valorando siempre las vi23 288 %g -
. . . [=
circunstancias concretas del caso, pues la revelacion de datos S5
. .. . . . OZ
identificativos o del lugar de residencia puede generar en las viaa 20
victimas situaciones de miedo, inseguridad o riesgo para su
. . .. , VI.3
integridad. Asimismo, deberan adoptarse, cuando proceda,
medidas cautelares de proteccion al amparo de los arts. 13 i

y 544 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, tales como
prohibiciones de aproximacion o comunicacién, e incluso la
prision provisional de la persona investigada cuando concurran
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VI 263 é
los requisitos legales y exista riesgo de reiteracion delictiva o Vi1l 263 E
de afectacion a la victima. -

VI.1.1.1 264 (e}
Desde el primer contacto con las autoridades debe garantizarse §§
la proteccion fisica de la victima y su acceso efectivo a derechos Viiio 266 gg |
basicos, entre ellos la asistencia juridica gratuita y la asistencia §§
de intérprete, incluso con anterioridad a su identificacion formal VI113 268
como victima de trata. Ello constituye una exigencia inherente al o
enfoque victimocéntrico. Reviste especial importancia facilitar, iz e
si asi lo desea la victima, asistencia letrada especializada desde Eg [
las fases iniciales del procedimiento, teniendo en cuenta que las e %é
victimas de trata tienen reconocido el derecho a la asistencia iy 27|
juridica gratuita con independencia de la acreditacion de
la insuficiencia de recursos. La intervencion temprana de Vi132 275 @
la asistencia letrada favorece un acceso mas efectivo a la GE m
informacion sobre el proceso y sobre su situacion procesal, V133 20 83
contribuyendo al empoderamiento de la victima como sujeto
activo del procedimiento penal. vidaa e <3

[ONE]

En relacion con la actividad instructora, resulta necesario viz 284 §§
reducir la dependencia exclusiva del testimonio de la victima %% v
como principal elemento probatorio. La investigacion debe viado e 5%
complementarse con diligencias financieras y patrimoniales
exhaustivas, asi como con otros elementos periféricos e zz
de corroboraciéon que permitan acreditar las dinamicas Vios 2 %’é y
de explotacion y la estructura econémica de la actividad %E
delictiva. V24 290 8z
Porloquerespectaaladeclaraciondelavictima, frecuentemente i
en situaciones de extranjeria irregular o de especial
vulnerabilidad, los estandares internacionales recomiendan la via

utilizacion de la prueba preconstituida, a fin de evitar situaciones
de victimizacion secundaria o revictimizacion derivadas de
la reiteracion de declaraciones a lo largo del procedimiento.
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=
ko)
VI 263 5
O
=)
8
Asimismo, para una adecuada valoracion del testimonio en el VIL1 263 £
acto del juicio oral, resulta especialmente Util complementar
la declaracion con informes periciales y técnicos que aporten iz, 8
s ae . .z o=
elementos objetivos de contextualizacién. Entre ellos pueden 83
. . s . ~ . VI.1.1.2 266 O
citarse los informes médico-forenses relativos al dano fisico o §§
<
psiquico, informes psicosociales, informes de vulnerabilidad V113 o6

0, en su caso, informes emitidos por entidades especializadas
u organizaciones no gubernamentales que hayan intervenido viiz2 270
en la atencion de la victima y puedan dar cuenta de su
evolucidn victimolodgica. Tales elementos permiten comprender
adecuadamente determinadas inconsistencias, lagunas o
imprecisiones en el relato, evitando atribuir automaticamente
falta de credibilidad a manifestaciones condicionadas por el

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

VI.1.3.1 273

propio proceso traumatico y victimologico. EZ
03
Todos estos aspectos son objeto de analisis mas detallado en el V133 ze0 | R
capitulo relativo al derecho sustantivo y procesal.
VI.1.3.4 282 .
. . .7 0 . <
Finalmente, una instruccion completa y especializada favorece sk
. . s . . R
la correcta aplicacion del tipo penal especifico de trata de vi2 28 L8 v
. - &<
seres humanos y evita que supuestos de explotacion grave Bz
x <
contintien siendo abordados exclusivamente desde perspectivas viad o) e
administrativas o laborales, o mediante calificaciones juridico- T
penales menos protectoras de los derechos de las victimas. z32
95
V2.3 288 %S v
faz =
. . . 3 O %
VI.1.3. Procedimientos penales: las distintas fases Va0 92

VI.1.3.1. Buenas prdcticas en fase de investigacion policial s

Una de las primeras medidas que consideramos relevante,
seria la edicion en formato triptico, en version digital pero
también en papel, de lo que se ha dado en llamar por nuestra
doctrina mas reputada, tutela penal de la inmigracion -véase

V1.4
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MORAL GARCIA, A. p.1045- y que deberia estar a disposicion en Vi1l 263 £
Juzgados, Tribunales y Comisarias, triptico que comprenderia
una explicacion, sencilla y accesible en su diccion, de las VILLL 2o >§
o=
conductas relevantes penalmente en el derecho penal 83
i . . VI.1.1.2 266 Q
relacionadas con la trata con fines de explotacion laboral. La gg
s <
idea de la que hemos de partir, como subraya GOMEZ GARRIDO, vitis 2

L.M., p. 19 es que “el ordenamiento espanol no contiene una
tipificacion de la imposicion del trabajo forzoso, la servidumbre vi12 27
o la esclavitud, ni en el ambito administrativo ni en el penal”.

Y es que en ocasiones la linea entre la infraccion penal y la

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

administrativa es muy difusa, como acontece en el articulo Viilea @

312.2 in fine para el que la falta de causacion de un perjuicio,

suspension o restriccion de derechos laborales nos inclina hacia V132 275 ST

el ambito administrativo, como destaca PORTILLA CONTRERAS, §§ i
G., p.999, por lo que tales sutilezas deberian ser objeto de V123 20| N
explicacion en lenguaje accesible, a los eventuales sujetos -
pasivos del delito. < g
Del mismo modo, las Oficinas de Asistencia a la Victima del vie = %% v
delito, también conocidas por el acronimo OAVD, juegan §§

un papel importante en esta fase previa a la judicializacion ven ”‘%

de las actuaciones. Las oficinas de asistencia a la victima en Viso o
Espana son reguladas principalmente mediante la Ley 4/2015, §§

de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito y el Real vi23 288 %‘é v
Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, que desarrolla dicha §§
ley y regula la organizacion y funcionamiento de estas oficinas. viza 20 OF

Su competencia asistencial se proyecta también sobre este

momento, pues especificamente sefnala el articulo 8.1 de la Ley e

4/2015 que “El acceso por parte de las victimas a los servicios de i

asistencia y apoyo facilitados por las Administraciones Publicas
y por las Oficinas de Asistencia a las Victimas sera siempre
gratuito y confidencial. Estos servicios deberan garantizarse
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8
antes, durante y por un periodo de tiempo adecuado después Vi1l 263 £
de la conclusion del proceso penal”.

. . s . . s ;. VI.1.1.1 264 >8
La aplicacion de una perspectiva victimoloégica la enmarcamos o5
como una buena practica durante la instruccion policial del Viiio 266 %g |
z
procedimiento, con aplicacion del Estatuto de la victima. g
’ 0 . 7 2
Recordemos los derechos a la traduccion e interpretacion del V113 268
articulo 9.1 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la 90
w
victima del delito también concurren en esta fase. viez o E gg
29
viis o
A . . oR
VI.1.3.2. Buenas practicas en fase de instruccion £>
VI.1.3.1 273
Igualmente consideramos relevante que, tanto en la fase de |
. . . e . . s . VI.1.3.2 275 g
instruccion del delito, como de enjuiciamiento, las victimas de £= |
£2
trata puedan estar acompanadas por organizaciones sociales Uias 2 §§
que, ademas de la representacion procesal y asesoramiento
letrado con la que puedan contar, realicen un acompanamiento VL34 282
. . . o .r s . <
similar al que prestan las Oficinas de atencion a las victimas del s
’ . E S
delito. Véase en ese sentido VELASCO SAMPEDRO, V., ESTRADA vi2 s gg N
~ , g M <
VILLASENOR, C. y GONZALEZ DOMENECH, E., p. 49-50. oc
Vi21 286 & E
Hemos de partir de la base de que la victima de trata puede 3
aproximarse al proceso penal en una triple condicién: como Viz2  os7
perjudicada, como acusacion particular y como testigo. A ég
« o7 . GL =
nuestro entender, la condicion de testigo debe entenderse como vi2s oz (S
. - . . x =
de testigo-perjudicada y, por ende, en cualquiera de estas tres gg
VI2.4 290 -

condiciones, como buena practica se establece la de informar
a la victima de los articulos 20 a 26 de la Ley 4/2015, de 27 de
abril, del Estatuto de la victima del delito que contienen un
listado de derechos para evitar el riesgo de que las victimas vid
que se ven inmersas en un procedimiento penal puedan sufrir
victimizacién secundaria. Nuevamente seria muy recomendable
que existiese un triptico accesible, en diversos idiomas, donde

V1.3
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se explicase de forma clara y sintética el haz de derechos mas Vi1l 263 £
arriba referenciado.
; VI.1.1.1 264 >_8
Catalogo de derechos procesales y extraprocesales, que se ve o8
@
singularmente aumentado para el supuesto de victimas con Vii1o 26 §§ |
especiales necesidades o con especial vulnerabilidad. Las ge
iy , L - s
victimas de trata reunen esta condicion, conforme a lo senalado VIL13 268
en el articulo 23.2 b) 5° de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del ol
’ 0 0 leJ
Estatuto de la victima del delito. iz m Qg
20
. . s . . 11
Las medidas de protecciéon a victimas del delito de trata, viis BB
. s . . O]
comprendidas en los articulos 325 y 731 bis de la LECrim Eg
@
disponen que, con motivo de la seguridad de la victima, V1131 273
sus comparecencias presenciales puedan sustituirse por
videoconferencia, conforme a los articulos 448 y 777. 2 del %“g
=4
mismo cuerpo legal. También se contienen disposiciones relativas g 5 !
. s . .. . VI.1.3.3 280 O
a la ausencia de la victima en el juicio oral, es decir, que la =
prueba testifical de la victima se pueda practicar con caracter -
inmediato al inicio del procedimiento penal, no sélo cuando <d
. L ers . . Q8
concurre imposibilidad material de que la victima acuda al Vo s LE-(%
juicio oral, sino también porque exista motivo bastante racional 25 W
. . 7. . Oz
para temer su muerte o incapacidad fisica o intelectual antes vi21 28 TE
del juicio oral, circunstancias posibles y probables, teniendo en v
cuenta la dureza del delito de trata y las secuelas que éste deja vizz oz
en las victimas.
VI.2.3 288

En cuanto al asesoramiento juridico especializado, debemos
traer a colacion las interesantes aportaciones de CALLEJAS viz4 29
ESTELLES, M. y BRITO SISO, C. p. 43-45:

“La Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, modifico la Ley 1/1996, vid
de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita y mantiene el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita a
las victimas de violencia de género y de trata de seres humanos,

COORDINACION
INSTITUCIONAL

V1.3
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8
asi como a los causahabientes en caso de fallecimiento de la Vi1l 263 £
victima, en los términos introducidos por el Real Decreto-ley
3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica el régimen de Vi1 264 >§
, . o o .7 o« . . oL
tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y el sistema as
. . . 7. . . . VI.1.1.2 266 O
de asistencia juridica gratuita e introduce mejoras en el 25
o . . O<
reconocimiento de este derecho. Como consecuencia de estas virs 2 BN
reformas se adapto la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
. . s . . , o
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, Vitz 270 §§
. .o .7 ’ L
mediante la modificacion de su articulo 20. Debemos destacar §;( |
. . o
los siguientes puntos: EERES 22
g
’ 0 . . 14 o
- Reconoce que las victimas de violencia de género y de Viiad 275 e

trata de seres humanos, asi como los causahabientes, con

independencia de la existencia de recursos para litigar, tienen <g
derecho a la asistencia juridica gratuita, que se les prestara gg i
de inmediato, en aquellos procesos que tengan vinculacion, V133 280 83
deriven o sean consecuencia de su condicién de victimas.

- Impide a quien hubiera participado en los hechos de Vid3a 2 .3
violencia contra cualquiera de las referidas victimas, que e §§
sea causahabiente de la victima, obtener este derecho. ' E T W™

- Alos efectos de la concesion del beneficio de justicia gratuita, Vo1 o € %
la condicién de victima se adquirira cuando se formule 2
denuncia o querella, o se inicie el procedimiento penal, y se viz2 287
mantendra mientras permanezca en vigor el procedimiento ég
penal o cuando, tras su finalizacion, se hubiere dictado vi23 288 %S v
sentencia condenatoria. El beneficio de justicia gratuita s gg

2. 290

se perdera tras la firmeza de la sentencia absolutoria, o
del sobreseimiento definitivo o provisional por no resultar
acreditados los hechos delictivos, sin la obligacion de abonar
el coste de las prestaciones disfrutadas gratuitamente hasta vid
ese momento.

- En los distintos procesos que puedan iniciarse como
consecuencia de la condicion de victima de los delitos y, en

V1.3
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8
especial, en los de violencia de género, debera ser el mismo Vi1l 263 £
abogado/a el que asista a aquélla, siempre que con ello se
garantice debidamente su derecho de defensa. VILLL 2o >§
o=
=
Por otro lado, la Ley 42/2015 introdujo las siguientes mejoras: Vil12 266 §§ |
oF
- Cuando se trate de victimas de violencia de genero y de °%
. . . 7 g . VI.1.1.3 268
trata de seres humanos, la asistencia juridica gratuita
comprendera, ademas de otras prestaciones, asesoramiento Viia om0 %g
. .7 . . . (TR
y orientacion gratuitos en el momento inmediatamente S |
. 0 . . 7 . <
previo a la interposicion de denuncia o querella (art. 6.1 Vi1 273 %%
de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica &S
gratuita: “cuando se trate de victimas de violencia de ViL3L 2
género, de terrorismo y de trata de seres humanos, asi |
. . VI.1.3.2 275 §u>J
como de menores de edad y las personas con discapacidad 22,
. . . oh
intelectual o enfermedad mental, en los términos viias 20| [
establecidos en la letra g) del art. 2, la asistencia juridica
gratuita comprendera asesoramiento y orientacion gratuitos Vi134 282
<
en el momento inmediatamente previo a la interposicion de §§
. ~'_ @
denuncia o querella... ). wz s 28 v
. , o3
- Los Colegios de Abogados contaran con un turno de S
. . . . VIi.2.1 286 =3
guardia permanente para la prestacion de los servicios de tg
asesoramiento previo y de asistencia letrada para las victimas Viso o
de trata de seres humanos (art. 24 de la Ley 1/1996, de §§
. . P . o
10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita). La reforma vi23 288 %g v
. . 7. . (=
operada en la Ley de Asistencia Juridica Gratuita por la Ley §§
. .7 . o=
2/2017, también es relevante en relacion con la formacion vi24 290
y especializacion que se exige a los letrados que prestan el
. s . s s 7. . P VI.3
serviciodeasistenciajuridicagratuita, alestablecerelarticulo
25, en su nueva redaccion, que: “El Ministerio de Justicia, i

de manera coordinada con las Comunidades Autonomas
competentes, previo informe de los Consejos Generales de la
Abogacia y de los Procuradores de los Tribunales de Espana,

BUENAS PRACTICAS

—
<
8]
=)
=
2
4
il
9]
<
=)
2
9)
<
>

278 VI

REFORMA
NORMATIVA



CAPITULO VI

APARTADOS INDICE

CAPITULO SEXTO: GUIA DE BUENAS PRACTICAS Y CRITERIOS DE ACTUACION JUDICIAL

=
o
VI 263 5
O
=)
[a]
’ . . ’ 0 . 7 o
establecera los requisitos generales minimos de formacion Vi1l 263 £
y especializacion necesarios para prestar los servicios
obligatorios de asistencia juridica gratuita, con objeto de VILLL 2o >§
o=
asegurar un nivel de calidad y de competencia profesional 83
. . . . VI.1.1.2 266 O
que garantice el derecho constitucional a la defensa. Dichos §§
4 0 . . <
requisitos seran de obligado cumplimiento para todos los vitis 2
Colegios Profesionales”. Esta ultima reforma también da 5
[}
nueva redaccion al articulo 37 de la Ley de Asistencia Juridica vi12 27 §§
o
Gratuita, que preve expresamente que “Las Administraciones g:w(( ,,
’ . . . ")m
publicas competentes, asegurando el derecho a la asistencia EE 53
w
juridica gratuita al que se refiere el articulo 119 de la CE, >
VI.1.3.1 273

subvencionaran con cargo a sus dotaciones presupuestarias

la implantacion, atencion y funcionamiento de los servicios sg

de asistencia juridica gratuita por los Colegios de Abogados y EEE i

de Procuradores”. V133 280 03
Por su parte, destacamos la aplicabilidad de la Ley 35/1995, de -
11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos <d
violentos y contra la libertad sexual a las victimas de trata, cuyo e @ E §
objeto segln el articulo 1.1. consiste en el establecimiento de %‘é W
un “sistema de ayudas publicas en beneficio de las victimas viz1 26 &§
directas e indirectas de los delitos dolosos y violentos, cometidos -
en Espaia, con el resultado de muerte, o de lesiones corporales viez 22
graves, o de danos graves en la salud fisica o mental” y en cuyo P gé ,
marco se integran las precitadas victimas conforme al articulo gg
1.2.y 2.1y 2.2, que menciona el acceso a la ayuda, también, Vizd 290 oz
por parte de mujeres nacionales de cualquier otro Estado que se
hallen en Espafa, cualquiera que sea su situacion administrativa. Vi3

Recordemos que la victima de trata en muchas ocasiones se

encuentra en situacion administrativa irregular. Vi
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causas criminales, cuyo articulo 2 incluye algunas medidas de Vi1l 263 £
proteccion aplicables a victimas de trata. La aplicacion de las
medidas precisa que el Juez aprecie racionalmente un peligro VILLL 2o >§
o=
grave para la persona, libertad o bienes de quien pretenda 83
. . . VI112 266 Q@
ampararse en ella. Determinada tal circunstancia “el Juez g¢e

<
instructor acordara motivadamente, de oficio o a instancia vitis 2
de parte, cuando lo estime necesario en atencion al grado o

[}
de riesgo o peligro, las medidas necesarias para preservar la viiz2 270 §§
. . . . e ey .z ==
identidad de los testigos y peritos, su domicilio, profesion y 2o

. . s e . . . 7 VI.1.3 273 gé
lugar de trabajo, sin perjuicio de la accion de contradiccion = é@

w
que asiste a la defensa del procesado, pudiendo adoptar las Va1 o F>
siguientes decisiones: o
a) Que no consten en las diligencias que se practiquen su vi132 275 S

. L. . . . EZ
nombre, apellidos, domicilio, lugar de trabajo y profesion, ni 25
. . . . cpe . VI.1.3.3 280 SRS
cualquier otro dato que pudiera servir para la identificacion de

los mismos, pudiéndose utilizar para ésta un nimero o cualquier

VI.1.3.4 282 .
otra clave. <2
o
=€

b) Que comparezcan para la practica de cualquier diligencia Ve e %E v
utilizando cualquier procedimiento que imposibilite su . 62
. .o .7 . e o %
identificacion visual normal. 3
c) Que se fije como domicilio, a efectos de citaciones y vizz 2]
. . e . 0%
notificaciones, la sede del 6rgano judicial interviniente, el cual 03
, . . VI23 288 ZO

las hara llegar reservadamente a su destinatario”. ge v

o

OU)
viza 200 ©F

VI.1.3.3. Buenas practicas como tutela cautelar s

No queremos dejar pasar la ocasion para recomendar, como
buena practica, la aplicacion tanto de las medidas cautelares
previstas en el articulo 129.3 del Codigo Penal para los entes
sin personalidad juridica, como de las medidas definitivas

V1.4
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8
contempladas en los apartados 1y 2 del mismo articulo 129. Vi1l 263 £
Asimismo, resulta aconsejable valorar la adopcion del decomiso
temporal o definitivo, en consonancia con lo dispuesto en el VILLL 264 >§
’ . . o=
articulo 127 bis.1. k) del mismo cuerpo legal. ad
Vi112 26 Og !
Y es que “se deberia contemplar en los delitos contra los derechos de ge
. s c . =
los trabajadores la responsabilidad penal de las personas juridicas. VILL3 268
La prevision de la responsabilidad de las personas juridicas en el S
0 . 0 .7 . Q w
actual delito de trata (177 bis 7°), se extiende también a los delitos vitz 208 i
. . .7 . . ()
relativos a la prostitucion, pero no incomprensiblemente a los 52
. . . VI.1.3 273 |
delitos contra los derechos de los trabajadores. Resulta singular §§
. . . . o
que, por ejemplo, pudiera responder penalmente la organizacion iy 27|

que capta a las personas objeto de trata, pero no la responsable de
los delitos de explotacion cometidos a través de ella” (GUISASOLA Vi132 275
LERMA, C., p. 211).

DOCTRINA
MULTINIVEL

VI.1.3.3 280

A ello debemos adicionar que, también con naturaleza cautelar,
el articulo 10 de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de

ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra e <5

la libertad sexual, reconoce la posibilidad de concesion de Vo s E?
ayudas provisionales con anterioridad a que recaiga resolucion E % W
judicial firme que ponga fin al proceso penal, siempre que quede vi21 o & £
acreditada la precaria situacion econdémica en que hubiese :
quedado la victima o sus beneficiarios. viz2 287 .
Concretamente, se establece en el articulo 15 un deber Vizs 288 %E v
cualificado de informacion dirigido a la judicatura, %E
estableciendo que cuando “intervengan por razén de su cargo viza o (OB

en la investigacion de hechos que presenten caracteres de

delitos dolosos violentos y contra la libertad sexual, informaran S

a las presuntas victimas sobre la posibilidad y procedimiento

para solicitar las ayudas reguladas en esta Ley”. v
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Nacional de Ayuda y Asistencia a las Victimas de Delitos Vi1l 263 £
Violentos y contra la Libertad Sexual, que se desarrolla por el
Real Decreto 738/1997, de 23 de mayo, por el que se aprueba VL, g
o=
el Reglamento de ayudas a las victimas de delitos violentos y B3
i VI.1.1.2 266 O
contra la libertad sexual. 2o
<
=
VI.1.1.3 268
VI.1.3.4. Buenas prdcticas en fase de enjuiciamiento P 28
1 oz
)
En la fase de enjuiciamiento han de resultar de especial vis o EEN
ol <
i
T >

aplicacion, caso de no hallarnos ante un supuesto de prueba
preconstituida que sera objeto de reproduccion en el juicio VI13.1 273
oral, todas las medidas tuitivas de la Ley Organica 19/1994, de

23 de diciembre, de proteccion a testigos y peritos en causas Vid32 2 %“g
.. == 1

criminales. 35

VI.1.3.3 280 OF

Singularmente, resulta preciso garantizar que se evite la

confrontacion visual durante la celebracion de la vista, con 2

%)

los medios adecuados. Seria mas que conveniente observar ég

. / 7. ’ N .7 VI.2 284 < a
previamente qué caracteristicas reune la evitacion de la gz W~

.7 . . . . o

confrontacion visual (peculiaridades del medio que se va a ez

VI1.2.1 286 Qb

usar, acompanamiento a la victima, recorrido de la victima o

por dependencias judiciales etc.) o la disposicion de entornos viz2 287

amigables para la espera, como las salas amables.

VI.2.3 288
Recordemos que, en el juicio oral, rige el principio de

publicidad tanto para las partes como para la sociedad (articulo V24 260
680 LECrim). No obstante, conforme al articulo 681:

COORDINACION
INSTITUCIONAL
<

“1. El Juez o Tribunal podra acordar, de oficio o a instancia de e

cualquiera de las partes, previa audiencia a las mismas, que
todos o alguno de los actos o las sesiones del juicio se celebren a
puerta cerrada, cuando asi lo exijan razones de seguridad u orden
publico, o la adecuada proteccion de los derechos fundamentales

V1.4
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VI 263 5
de los intervinientes, en particular, el derecho a la intimidad de VIL1 263 E
la victima, el respeto debido a la misma o a su familia, o resulte -
necesario para evitar a las victimas perjuicios relevantes que, de VILLL 264 >§
otro modo, podrian derivar del desarrollo ordinario del proceso. ES |
Sin embargo, el Juez o el Presidente del Tribunal podran autorizar viide e %g
la presencia de personas que acrediten un especial interés en la Vi1s 26 °%
causa. La anterior restriccion, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 707, no sera aplicable al Ministerio Fiscal, a las personas iz 270 §§
lesionadas por el delito, a los procesados, al acusador privado, al §§ |
actor civil y a los respectivos defensores. Vi1 273 %%
< i
2. Asimismo, podra acordar la adopcidén de las siguientes Uia1 s >
medidas para la proteccion de la intimidad de la victima y de
sus familiares: 132 s 2@
a) Prohibir la divulgacion o publicaciéon de informacion relativa §§ !
a la identidad de la victima, de datos que puedan facilitar V133 20|
su identificacién de forma directa o indirecta, o de aquellas
circunstancias personales que hubieran sido valoradas para <d
resolver sobre sus necesidades de proteccion. e e §§
b) Prohibir la obtencion, divulgacion o publicacion de imagenes %% .
de la victima o de sus familiares. wa1 e &
3. Queda prohibida, en todo caso, la divulgacion o publicacion viz2 287
de informacion relativa a la identidad de victimas menores de gg
edad, de victimas con discapacidad necesitadas de especial M
proteccion y de las victimas de los delitos de violencia sexual - %g

referidos en el articulo 3 de la Ley Organica 10/2022, de 6
de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, asi
como de datos que puedan facilitar su identificacion de forma
directa o indirecta, o de aquellas circunstancias personales que vid
hubieran sido valoradas para resolver sobre sus necesidades de

proteccion, asi como la obtencion, divulgacion o publicacion de

imagenes suyas o de sus familiares”.

V1.3
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Podra, no obstante, quien ostente la presidencia, mandar VILL 263 £
que las sesiones se celebren a puerta cerrada cuando asi lo
exijan razones de moralidad o de orden publico, o el respeto ViLLL zee >§
. . . K O\_
debido a la persona ofendida por el delito o a su familia. Para 83
.7 . . . VI.1.1.2 266 O
adoptar esta resolucion, quien ostente la presidencia, ya de §§
’ 14 . <
oficio, ya a peticion de los acusadores, consultara al Tribunal, vitis 2
el cual deliberara en secreto, consignando su acuerdo en auto R
[}
motivado, contra el que no se dara recurso alguno. viiz a0 §2
==
()
En suma, consideramos que buenas practicas para prevenir la vis s 53 I
0 0 0 .7 . . . . . o < 2
revictimizacion secundaria en la fase de enjuiciamiento, el uso 22
. . . .z .z . ==
de testigos protegidos, la evitacion de la confrontacién visual, Vil31 273
el control de acceso con la eventual restriccion de la audiencia
publica, la garantia de que la traduccion e interpretacion incluya V132 275 20
. o £2
el contexto cultural -la denominada mediacion cultural que o5 M
. . .7 . . . VI.1.3.3 280 o§
incluye la interpretacion de modismos propios del lenguaje-,
el acompanamiento psicosocial y la garantia de la asistencia Uiiaa 2
juridica gratuita especializada de la victima tratada que en <d
. ep . Q8
esta fase del proceso puede incluso ya haberse constituido 2 LE-(%
como acusacion particular. a5 "
. . . . VI21 286 & g
Finalmente, queremos dejar apuntada la existencia de la 2
Guia practica para la abogacia para la Deteccion y defensa Vs o

de victimas de trata, que contiene relevantes pautas para
la intervencion juridica de la abogacia especializada, en las vi23 28
diversas fases de asistencia, incluida la fase de juicio oral.

COORDINACION
INSTITUCIONAL
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VI.2. BUENAS PRACTICAS EN LA JURISDICCION Vi3
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

V9.4
La jurisdiccion contencioso-administrativo ocupa una posicion

relevante en la proteccion de las victimas de trabajo forzoso
cuando el litigio se proyecta sobre actuaciones administrativas
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CAPITULO SEXTO: GUIA DE BUENAS PRACTICAS Y CRITERIOS DE ACTUACION JUDICIAL

en materia de extranjeria, inspeccion laboral, proteccion social
o responsabilidad patrimonial. Como es sabido, el articulo 4
del Convenio Europeo de Derechos Humanos prohibe de forma
absoluta la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso, y
esa prohibicion genera para los poderes publicos obligaciones
positivas de prevencion, proteccion e investigacion efectiva.

Desde esa premisa, la primera buena practica (que resulta
aplicable no solo al orden jurisdiccional contencioso-
administrativo sino a todos los ordenes jurisdiccionales)
consiste en abordar estos asuntos con un enfoque de derechos
humanos. No se trata Unicamente de revisar la legalidad formal
del acto administrativo impugnado, sino de comprobar si la
respuesta administrativa ha sido materialmente suficiente para
proteger a una persona situada en un contexto de explotacion
y vulnerabilidad.

Precisamente, la segunda pauta rectora general es incorporar
una perspectiva reforzada de vulnerabilidad. Debe prestarse
especial atencion a personas extranjeras en situacion irregular,
solicitantes de proteccion, menores, mujeres sometidas a
aislamiento doméstico, trabajadores agricolas temporeros y
personas con discapacidad o dependencia econémica intensa.
En todos esos casos, el examen judicial debe ser especialmente
cuidadoso, pues el abuso de vulnerabilidad constituye uno
de los indicadores centrales del trabajo forzoso utilizados en
los estandares internacionales. En este sentido, la situacion
administrativa irregular de las personas extranjeras exige
una atencién adicional. El hecho de que la persona carezca
de autorizacion de residencia o trabajo no puede convertirse
en el unico prisma desde el que se analice el litigio, porque
justamente esa situacion puede haber sido utilizada como
mecanismo de coaccion o sometimiento. La buena practica
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=
Vi1 263 g
O
=)
[a]
0 . . . . . . . o
judicial consiste, por ello, en evitar que la irregularidad eclipse Vi1l 263 £
la eventual condicion de victima y en asegurar un acceso
efectivo a la jurisdiccion sin estigmatizacion ni prejuicios. Vi1 264 >§
o=
=
También resulta necesario integrar un analisis de Viii2 266 B3 1
. . . . . . o z3
interseccionalidad, pues las situaciones de trabajo forzoso 8L
. . . s
afectan con frecuencia a personas en quienes concurren varios VI113 268
factores de vulnerabilidad al mismo tiempo, como género, ol
. . . 0 . . . leJ
edad, nacionalidad, pobreza, irregularidad administrativa, V1220 §§

. . . 7 . . ops ()

discapacidad, pertenencia étnica o dependencia familiar. L2
V13 273 :g%

. . . . s . . . o O
Finalmente, constituye una exigencia basica la evitacion de gt
estereotipos. Deben rechazarse razonamientos sustentados en V1131 273
prejuicios sobre la migracion irregular, el consentimiento de
la victima, su permanencia con el explotador, sus silencios o VIi132 25 S

. . . EZ
contradicciones, o la supuesta normalidad de determinadas o5
. . . . VI.1.3.3 280 O
condiciones de trabajo en sectores precarizados. =
A continuacion, se detallaran una serie de buenas practicas Vii3a4 282
<
en aspectos o ambitos concretos del procedimiento judicial §§
. . . . ~'_
contencioso-administrativo. §§ v
2
Oz
£
VI.2.1. Acceso efectivo a la jurisdiccion contencioso- E
administrativa vi22 287
32
g5
En la fase inicial del proceso, la autoridad judicial debe M
@z =

identificar de forma temprana si el asunto presenta indicios de
trabajo forzoso. Esa identificacion temprana es esencial porque
muchas de las medidas realmente Utiles son cautelares y pierden
eficacia si se adoptan tarde. En particular, cuando el recurso se
dirige contra una expulsion, una devolucién, una denegacion de via
autorizacion de residencia o una decision administrativa que
pueda dejar a la persona desprotegida frente a sus explotadores,
el analisis del riesgo debe producirse desde el primer momento.
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CAPITULO SEXTO: GUIA DE BUENAS PRACTICAS Y CRITERIOS DE ACTUACION JUDICIAL

Por ello, una buena practica decisiva consiste en no tratar estos
litigios como simples controversias de extranjeria desligadas
del posible estatuto material de victima.

En el mismo sentido, constituye buena practica recordar que
el organo judicial no queda vinculado por la calificacion
administrativa previa. Si la Administracion ha tratado el caso
exclusivamente como irregularidad migratoria, infraccion
administrativa o conflicto asistencial, ello no impide al
juez apreciar que concurrian indicios bastantes para exigir
una respuesta administrativa reforzada. La ausencia de
reconocimiento formal de la condicion de victima no neutraliza,
por si misma, la necesidad de control jurisdiccional cuando
ya existian motivos razonables para activar mecanismos de
proteccion.

Ademas de lo anterior, en la fase de admisidén constituyen
buenas practicas, entre otras: (i) facilitar la subsanacion de
defectos procesales cuando sea legalmente posible; (ii) evitar
interpretaciones excesivamente restrictivas sobre legitimacion;
(iii) ponderar las dificultades reales de acceso a documentacion;
y (iv) asegurar la comprension efectiva del proceso mediante
asistencia lingiiistica cuando resulte precisa.

VI.2.2. Medidas cautelares

En el ambito contencioso-administrativo, la tutela cautelar
adquiere una relevancia particularmente intensa cuando el
litigio afecta a personas respecto de las cuales existan indicios
razonables de trabajo forzoso. Y una buena practica esencial
consiste en evitar que la respuesta judicial llegue cuando la
eventual proteccion haya devenido irreparable.
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GUIA TRABAJO FORZOSO

En procedimientos en materia de extranjeria, proteccion
internacional o acceso a recursos asistenciales, la
ejecucion inmediata del acto administrativo puede producir
consecuencias irreversibles, singularmente cuando implique
expulsion, devolucion, pérdida de alojamiento, interrupcion
de recursos de proteccion o frustracion de mecanismos de
identificacion institucional. En tales supuestos, el analisis del
periculum in mora debe realizarse con especial intensidad.
Por tanto, constituyen buenas practicas (i) ponderar el
riesgo de dano irreparable desde una perspectiva material
y no meramente formal, (ii) considerar si la ejecucidn
administrativa puede impedir la adecuada identificacion o
proteccion de la persona afectada y, (iii) evitar automatismos
desestimatorios basados exclusivamente en el principio de
ejecutividad administrativa.

La apariencia de buen derecho no exige certeza plena sobre la
concurrencia del trabajo forzoso, siendo suficiente la existencia
de elementos indiciarios razonables que aconsejen preservar
provisionalmente la situacion juridica.

Especial atencion merece la eventual expulsion o devolucion de
personas potencialmente afectadas por explotacion, pues una
ejecucion precipitada puede vaciar de contenido la proteccién
jurisdiccional y comprometer obligaciones internacionales del
Estado.

VI.2.3. Valoracién probatoria

La prueba indiciaria adquiere una importancia decisiva en el
enjuiciamiento contencioso-administrativo de estos asuntos.
La explotacion grave raramente se manifiesta mediante prueba
directa completa y ordenada; al contrario, suele aparecer
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CAPITULO SEXTO: GUIA DE BUENAS PRACTICAS Y CRITERIOS DE ACTUACION JUDICIAL

fragmentada, dispersa entre expedientes administrativos,
atestados policiales, informes sociales, datos asistenciales o
relatos incompletos de personas que han actuado bajo miedo
o dependencia. El érgano judicial debe asumir, por tanto, que
la reconstruccion del caso se hara muchas veces a partir de un
mosaico indiciario y no de una prueba plena clasica.

Ademas, en materia probatoria debe tenerse presente el
principio de no revictimizacion. Ello exige reducir declaraciones
repetidas, evitar preguntas innecesariamente estigmatizantes
y organizar la actividad probatoria de forma que la persona
afectada no tenga que reproducir una y otra vez episodios de
violencia, intimidacion o sometimiento.

En la valoracion probatoria pueden resultar particularmente
atiles los informes administrativos, policiales, de ONG y de
organismos especializados. Debe valorarse la aportacion de
informes de la Inspeccion de Trabajo, unidades policiales
especializadas, servicios sociales, recursos asistenciales,
entidades con experiencia en trata o explotaciéon laboral
y documentos que reflejen el contexto material de vida y
trabajo de la persona afectada. Tales fuentes no desplazan la
funcion valorativa de la autoridad judicial, pero si contribuyen
a reconstruir un entorno de sometimiento que dificilmente
aparecera reflejado en un acto administrativo aislado.

Desde esta perspectiva, es esencial evitar exigir corroboraciones
imposibles. No debe reclamarse a la victima una prueba
inaccesible de la coaccion, de la amenaza o del control cuando
el propio contexto explica por qué esa prueba no puede
producirse en condiciones ordinarias. La buena practica radica
en valorar el conjunto de indicios con arreglo a la sana critica,
teniendo en cuenta la vulnerabilidad, el miedo, la dependencia
y el posible trauma de la persona concernida.
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GUIA TRABAJO FORZOSO

VI.2.4. Ambitos materiales especialmente sensibles

a) Extranjeria. El ambito de extranjeria constituye
probablemente el espacio mas sensible para la jurisdiccion
contencioso-administrativa en esta materia. La posible
victima puede aparecer como persona en situacion irregular,
destinataria de una expulsion o devolucidon, o solicitante
de autorizacion cuya posicion juridica depende de como la
Administracion haya valorado (o ignorado) los indicios de
explotacion. La buena practica judicial exige comprobar si se
activo el procedimiento de identificacion, si se informé a la
persona en idioma comprensible, si intervino intérprete vy si se
suspendieron las medidas sancionadoras o expulsivas durante la
fase de identificacion

b) Proteccion internacional. En materia de proteccion
internacional, el trabajo forzoso puede presentarse como
elemento del temor de persecucion, del riesgo de danos
graves o del contexto de trata y explotacion del que la persona
huye. El 6rgano judicial debe examinar con atencion si la
Administracion ha valorado suficientemente ese contexto y si
ha evitado tratar el relato exclusivamente desde parametros
de extranjeria ordinaria, sin considerar la explotacion como un
factor relevante para la necesidad de proteccion.

c) Inactividad administrativa. La inactividad administrativa
constituye otro espacio especialmente sensible. Puede
plantearse cuando, pese a disponer de indicios suficientes,
la Administracion no activa protocolos, no deriva a servicios
competentes, no informa de derechos o no adopta medidas de
proteccion exigibles. En estos casos, la buena practica judicial
consiste en identificar con precision el deber juridico omitido
y en evitar reproches genéricos, conectando la inactividad
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CAPITULO VI
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CAPITULO SEXTO: GUIA DE BUENAS PRACTICAS Y CRITERIOS DE ACTUACION JUDICIAL

VI 263 g
-

con obligaciones concretas de informacion, identificacion, VIL1 263 £
derivacion, suspension o proteccion. -

VI.1.1.1 264 (e}
En conclusion, en el ambito contencioso-administrativo, §§
las buenas practicas en materia de trabajo forzoso pueden Vil12 266 ﬁz‘dg |
sintetizarse en una idea central, cual es la de detectar pronto, 8%
proteger pronto y coordinar pronto. La calidad de la respuesta VI113 268
judicial dependera menos de declaraciones abstractas que de 9n
la capacidad real para identificar indicios, evitar decisiones iz 8g
administrativas irreversibles, valorar la prueba con sensibilidad Vs o gg I
al contexto y activar los mecanismos institucionales de 22
proteccion. Ese es, en definitiva, el estandar que se desprende viisy z7a| M g
del articulo 4 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, de
los instrumentos de la OIT y del sistema espaiol de proteccion V132 215 20
de victimas en el ambito de la extranjeria y de la actuacion §§ n
administrativa. V133 20 B

VI.1.3.4 282
VI.3. BUENAS PRACTICAS EN LA JURISDICCION CIVIL

VI.2 284

La actuacion judicial debe partir de una comprension amplia
del concepto de trabajo forzoso, alineada con los estandares Vil 26
internacionales (especialmente los derivados de la Organizacion

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL
<

Internacional del Trabajo y del Consejo de Europa), que atienda ez z2

no solo a la ausencia de consentimiento, sino también a los Vs o g6
mecanismos de coaccién, abuso de vulnerabilidad y/o engafo. EE !
En la practica, resulta esencial valorar indicadores como la vize 0 [
dependencia econémica extrema, la situacion administrativa

irregular, la retencion de documentacion, las condiciones V.3

laborales degradantes o la existencia de deudas impuestas.
V9.4

Aunque el trabajo forzoso tiene una proyeccion tipicamente
penal, en el orden civil aflora de forma indirecta a través
de diferentes procedimientos, a saber, reclamaciones de
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&
VI 263 5
cantidad o responsabilidad civil, litigios contractuales (nulidad VL1 263 E
o anulabilidad), procedimientos de familia donde existen -
menores en situacion de riesgo y procesos sobre capacidad y VILLL 2o g§
medidas de apoyo. El 6rgano judicial debe adoptar un enfoque 83
material, identificando posibles situaciones de explotacion e §§
incluso cuando no constituyan el objeto principal del proceso. Viiia 268 2
En primer lugar, es necesario realizar un control de validez 99
contractual y abuso de vulnerabilidad. En contratos vinculados nee T gg
a relaciones laborales atipicas o economias informales, resulta is o é% I
esencial examinar la concurrencia de vicios del consentimiento, 22
especialmente intimidacion o dolo, valorar el abuso de situacion Vi3l 273 -
de necesidad o vulnerabilidad, en linea con lo indicado por la
Organizacion Internacional del Trabajo, y considerar la posible V132 275 ST
nulidad radical por contravencion de normas imperativas o por §§ .
ilicitud de la causa. Cabe indicar que la apariencia formal de V123 20| N
consentimiento no debe impedir un analisis sustantivo de la -
relacion. <d
o
Junto con ese control, es posible que el asunto requiera una Vi §§ v
actuacion rapida y urgente para la efectividad del derecho a §§
la tutela judicial efectiva, mediante la adopcion de medidas ven &5
cautelares. La autoridad judicial civil puede y debe adoptar Voo s
medidas cautelares con una finalidad tuitiva, incluso de §§
oficio en supuestos especialmente sensibles. Dichas medidas vi23 288 %‘% -
pueden consistir en prohibicién de acercamiento o contacto §§
en contextos de explotacion personal, aseguramiento de viza 20 OF
bienes para garantizar la responsabilidad civil, o medidas de
proteccion posesoria o de uso de vivienda cuando la victima =
reside en condiciones impuestas por quien la esta explotando. i

Lo importante a valorar e interpretar es el presupuesto del
fumus boni iuris con flexibilidad cuando concurren indicios de
explotacion.
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&

VI 263 5
Dicho lo cual, es posible que nos encontremos ante una VL1 263 E
dificultad probatoria relevante, lo que exige una actitud activa -
de la autoridad judicial civil mediante diferentes formas de VILLL 2o g§
proceder. Asi pues, se recomienda (i) una admision amplia de -
la prueba indiciaria, (ii) una valoracion reforzada de informes e %é
de la Inspeccion de Trabajo o servicios sociales y, (iii) la vitis 2
flexibilizacion de las reglas de la carga de la prueba cuando la o
parte se encuentra en una situacion de especial vulnerabilidad. viiz 270 §§
Todo ello en aras a evitar que la rigidez procesal consolide é% ”
situaciones de explotacion. Vi3 éé

:

Ademas, aunque el procedimiento sea civil, es conveniente Vi3l 273 -
la coordinacion con otras instituciones. Asi, resulta apropiado
dar traslado al Ministerio Fiscal cuando existan indicios de V132 275 ST
delito o afectacion de menores, coordinar la actuacion con la §§ !
jurisdiccion penal y/o social cuando existan procedimientos V123 20| N
paralelos y es necesario tener en cuenta estandares del Consejo -
de Europa en materia de proteccion de victimas. 6§
Entre esas victimas es posible que existan personas menores, a Vi % % v
las cuales se les debe otorgar una proteccion especifica, siendo g §
este ambito donde la jurisdiccion civil despliega una funcion ven 3
mas intensa. El interés superior de la persona menor debe Voo s
actuar como el elemento fundamental. Toda decision debe §§
articularse en torno a este principio, conforme a la doctrina vi23 288 %‘é -
del Tribunal Constitucional y al ordenamiento juridico europeo, §§
lo que justifica una intervencion judicial mas alla del principio viza 20 OF
dispositivo. En procedimientos de familia o proteccion, es
importante la deteccion de situaciones de explotacion. De esta =
manera, deben valorarse indicadores como el absentismo escolar i

vinculado a actividades laborales, aportacion economica de la
persona menor al nicleo familiar en condiciones anémalas o la
dependencia de personas terceras ajenas al entorno familiar.
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=
o
VI 263 5
O
=)
8
Asimismo, en relacion con lo que exponiamos anteriormente, VILL 263 £
la autoridad judicia también puede acordar, en este ambito,
medidas de proteccion consistentes en medidas de guarda o iz, 8
/4 . 4 . . . .7 .7 O\_
tutela a traves de la entidad publica, limitacion o suspension de 83
. . P . . . . VI.1.1.2 266 O
la patria potestad si existiera connivencia o negligencia grave, §§
’ Ve <
o adoptar medidas urgentes de proteccion ex articulo 158 del vitis 2
Codigo Civil. Procesalmente, también es conveniente realizar 5
[}
una prueba adaptada a la edad de la persona menor y la situacion viiz 270 §§
o
de vulnerabilidad en la que pudiera encontrarse. La audiencia §§ I
. . . ")m
de las personas menores debe ser realizada en condiciones Vi3 53
w
adecuadas a su edad y madurez, se debe evitar su exposicion >
. .. . P . VI.1.3.1 273
a entornos intimidatorios y debe existir un apoyo de equipos
psicosociales. Ademas, en personas menores extranjeras, debe V132 27

garantizarse el acceso efectivo a la educacion, asistencia
sanitaria y proteccion administrativa, evitando que su situacion V1133 280
documental agrave la vulnerabilidad en la que se encuentran.

DOCTRINA
MULTINIVEL

Todo ello debe siempre tener la finalidad de la reparacion integral e <5
enelambito civil. El6rgano judicial debe procurar unareparacion iz §§
completa mediante indemnizaciones por dafos materiales y %‘é v
morales, restitucion de cantidades indebidamente percibidas viz1 26 &§
por quienes explotan y la posible extension de responsabilidad -

a personas terceras beneficiarias. La reparacion, entonces, no iz 22
debe limitarse a una vision estrictamente patrimonial, sino Vias gé .
incorporar el impacto personal de la explotacion. %E
Por tanto, es necesario un rol activo de la autoridad judicial viza mo OF
del orden civil que, sin desbordar el principio de congruencia,

actue teniendo en consideracion la especial situacion en la que =

se encuentran las victimas de trabajo forzoso. La autoridad i

judicial del orden civil debe interpretar la demanda conforme
a la realidad material subyacente, debe activar mecanismos
de proteccion cuando detecte vulnerabilidad y debe evitar
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VI 263 5
O
2
8
que la neutralidad formal del proceso perpetue situaciones de VILL 263 £
injusticia estructural. Con ello, se actuara en aras a conseguir
una proteccion integral de las victimas de trabajo forzoso y una VILLL 2o >§
. o=
lucha efectiva contra estas conductas. 83
V1112 266 Og
20
VI.4. BUENAS PRACTICAS EN LA JURISDICCION SOCIAL VI1L13 268
28
Las buenas practicas en la tramitacion de los procesos donde las viLz e g2
;. .. o
personas victimas de explotacion humana reclamen derechos 52
. . . . . . . . . VI.1.3 273 2
ante cualquier orden jurisdiccional o extrajurisdiccional en §§
. . 0 . 0 . o
general o ante el orden jurisdiccional social en particular, se Uia1 275 e
deben construir sobre la contemplacion de su vulnerabilidad
pues la situacion de esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso V132 215 3@
es, en si misma considerada, una situacion de vulnerabilidad, gg I
4 . . o
ademas de que, para llegar a esa situacion, seguramente han Vi133 20 632
interactuado otras vulnerabilidades como el sexo, la raza, la
pobreza, la inmigracion y cualesquiera otras circunstancias vidsa e
sociales, economicas, étnicas o culturales. v

Tal contemplacion nos conduce a aquellas reglas de buenas
practicas que, en la doctrina cientifica y en instancias publicas, vi21 286
se aconsejan o recomiendan para garantizar el acceso a la

PROBLEMATICA
SUSTANTIVA Y PROCESAL
<

o e ol VI.2.2 287
Justicia de las personas en vulnerabilidad. z
e . - 95

Una referencia de interés la encontramos en la Guia de criterios V23 288 % S

. s . . . xE
de actuacion judicial frente a la trata de seres humanos Sk
© =

publicada en 2018 por el Consejo General del Poder Judicial. Viad 20

Sin embargo, esta Guia esta disenada para la trata de seres
humanos y, por mucha que sea la cercania con la esclavitud,
servidumbre o trabajo forzoso, la trata de seres humanos, en
si misma considerada, no supone la realizacion de trabajos o
servicios, de ahi que la Guia no contempla buenas practicas para
reclamaciones laborales. Por ello, la aplicaciéon de las buenas
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practicas recogidas en esta Guia a reclamaciones laborales por VILL 263 E
esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso, si bien se justifica -
por su cercania con la trata, solo es posible como orientativa. VILLL 2o g§
Otra referencia de interés son las Reglas de Brasilia sobre acceso V112 266 g% I
a la justicia de las personas en condiciéon de vulnerabilidad 8%
adoptadas en la XIV Reunion de la Cumbre Judicial V1113 268
Iberoamericana celebrada en 2008. Las Reglas de Brasilia no 9w
presentan problemas de aplicacion a las reclamaciones laborales itz @i
por esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso. De un lado, porque is o §§ I
son generales de acceso a la Justicia (asi se deriva de su propia gg
denominaciony de su articulo 1), aplicandose a todos los procesos Vi3l 273 .
y todas las jurisdicciones, incluso a los mecanismos de resolucion
alternativa de conflictos. De otro lado, porque las victimas de V132 275 ST
esclavitud, servidumbre y trabajo forzoso entran sin dudas en su §§ .
ambito (definido en su articulo 3): “Se consideran en condicion VIL33 20| I
de vulnerabilidad aquellas personas que, por razon de su edad, -
género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, <d
econdémicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales e @ §§
dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de %‘é v
justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico”. viz1 26 &§

2
Ciertamente, las Reglas de Brasilia no estan especialmente Voo s
disenadas parael proceso laboral espanol, pero las peculiaridades § s
del proceso laboral espaiiol facilitan la aplicacion de las Reglas de vi23 288 % § -
Brasilia. En particular, porque el proceso laboral espanol es oral §§
y entre las Reglas de Brasilia se encuentra la siguiente (articulo viza 20 OF

35): “Se promovera la oralidad para mejorar las condiciones
de celebracion de las actuaciones judiciales contempladas en
el Capitulo Ill de las presentes Reglas, y favorecer una mayor
agilidad en la tramitacion del proceso, disminuyendo los efectos
del retraso de la resolucion judicial sobre la situacion de las
personas en condicion de vulnerabilidad”.
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(1) Se promoveran las condiciones destinadas a garantizar que

la persona en condicion de vulnerabilidad sea debidamente VI113 268
informada sobre los aspectos relevantes de su intervencion
en el proceso judicial, en forma adaptada a las circunstancias
determinantes de su vulnerabilidad (articulos 51 a 57 RB).

=
ko)
VI.1 263 5
O
2
8
Asi las cosas, el Capitulo Il de las Reglas de Brasilia sobre VEEIE
“celebracion de actos judiciales” encuentra facil aplicacion
en un proceso oral como es el proceso laboral espafol. Nos VAL 20e >§
g ’ . o=
remitimos, pues, a lo alli establecido sobre que: e%
V112 266 &g !
20
8%
=

VI.1.2 270

VI.1.3 273

TRABAJO FORZOSO
Y FIGURAS AFINES

(2) Se adoptaran las medidas necesarias para reducir las
dificultades de comunicacion que afecten a la comprension del V1131 273
acto judicial en el que participe una persona en condicion de

vulnerabilidad, garantizando que esta pueda comprender su Vid3z 2 %g
alcance y significado (articulos 58 a 61 RB). §§ "
VI.1.33 280 OF

(3) Se velara para que la comparecencia en actos judiciales

de una persona en condicion de vulnerabilidad se realice de V134 252 p

manera adecuada a las circunstancias propias de dicha condicion § g

(articulos 62 a 79 RB). vie o 5 v
23

(4) Se protegera la intimidad, la imagen y los datos personales vi2l 28 E%

de las personas en condicion de vulnerabilidad (articulos 80 a 7

84 RB). wiez
a2

Sin perjuicio de las obligaciones que les corresponden a otros Viza  oms %g y

operadores, las buenas practicas derivadas de las anteriores %g

consideraciones deberan ser aplicadas tanto en el acto de viza o I8

conciliacion ante el Letrado o Letrada de la Administracion de

Justicia como en el juicio ante el Magistrado o Magistrada. e

Finalmente, el enfoque de derechos humanos es un marco
operativo paralograr la efectividad de las normasinternacionales
sobre derechos humanos que, en relacion con la actuacion
del Poder Judicial, obliga a garantizar el acceso a la Justicia
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8

e
de todas las personas sin discriminacion y en especial de las VL1 263 £
personas vulnerables. Pues bien, la aplicacion del EDH a las -
situaciones de esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso obliga, VILLL 2o g§
no solo a introducir buenas practicas en la actuacion judicial 83
(ya analizadas), también a aplicar e interpretar las normas e %é
sobre esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso considerando la vitis 2
especial vulnerabilidad en que se encuentran las victimas por el o
solo hecho de haber estado sometidas a trabajo esclavo, servil viiz 270 §§
o forzoso, asi como la situacion de discriminacion multiple o E% |
interseccional que les ha llevado a ese trabajo y que conduce a Vi3 gé
aplicar, en el caso de mujeres, la perspectiva de género, vy, sea >
mujer u hombre, un enfoque interseccional. e e
Un supuesto de aplicacion en el ambito laboral de los V132 275 ST
argumentos propios del EDH (consideracion de la vulnerabilidad, §§ .
perspectiva de género y enfoque interseccional) a una situacion V123 20| N
de explotacion humana (en el caso, de trata) se encuentra en -
la STSJ/Galicia 15/12/2002 (ECLI:ES:TSJGAL:2022:8242), en la <d
que, invocando una interpretacion evolutiva de los derechos e @ §§
humanos y la perspectiva de género, se reconocio una prestacion % ‘é v
social prevista para victimas de violencia de género segln el viz1 26 &§
concepto limitado del derecho espanol (violencia en la pareja o -
expareja) a una victima de trata con fines de explotacion sexual iz
reconocida como tal por la unidad policial competente. P

En conclusion, el enjuiciamiento con enfoque de derechos

humanos exige: (i) una identificacion de los hechos relevantes viza 290
para el enjuiciamiento basada en criterios objetivos ajustados
a la norma aplicable y considerando las vulnerabilidades
de la persona y las situaciones de discriminacion multiple e
interseccional que pudieran concurrir; (ii) la valoracion de
la prueba basada en criterios de sana critica y considerando
también las vulnerabilidades de la persona y las situaciones de
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VI 263 ‘g
discriminacion mdltiple e interseccional; (iii) la interpretacion VL1 263 E
de las normas juridicas segin se deriva de la normativa -
internacional sobre derechos humanos y la jurisprudencia de Vi1 zee g§
los tribunales que la interpreta; y (iv) sin introducir en ninguna 53
de estas tres operaciones juridicas (identificacion de los s e §§
hechos, valoracion de la prueba e interpretacion de las normas V113 268 2
juridicas) estereotipos, prejuicios, ideas preconcebidas, o
sesgos, mitos o supuestas maximas de experiencia que hagan viiz 270 §§
de menos a las personas sometidas a trabajo esclavo, servil o é:w(‘ |
forzoso causandoles un perjuicio injusto e impidiendo su acceso viis o 2ms gé
efectivo a la Justicia. g
VI.1.3.1 273
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CAPITULO SEPTIMO
PROPUESTAS DE REFORMA NORMATIVA

Coord. José Fernando Lousada Arochena

SUMARIO: VII.1. Modificaciones del Codigo Penal (Presentacion).
VII.2. Modificaciones del Coédigo Penal (Esquematizadas). VII.3.
Modificaciones del Codigo Penal (Detalladas). VII.4. Modificaciones de
la Ley reguladora de la Jurisdiccion Social. VII.5. Modificaciones de
la Ley de Asistencia Juridica Gratuita. VII.6. Reformas normativas de
alcance general (Esquema).

VIl.1. MODIFICACIONES DEL CODIGO PENAL (PRESENTACION)

Partiendo de la definicion del art. 2 del Convenio 29 de la OIT
sobre el trabajo forzoso (1930), deberia entenderse por tal todo
trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de
una pena cualquiera, y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente.

Tras el Protocolo de 2014 relativo al Convenio 29 de la OIT sobre el
trabajo forzoso y la Recomendacion 203 de la OIT sobre medidas
complementarias para la supresion del trabajo forzoso (2014)
pueden delimitarse sus elementos definidores de manera precisa:

— Concepto de trabajo: cualquier servicio, empleo o actividad
o esfuerzo humano de caracter productivo o de mera utilidad,
desarrollado en cualquier sector econdémico, esté regulado (trabajo
doméstico, construccion, agricultura, industria, restauracion,
mineria, etc.) o no esté regulado (servicios sexuales, mendicidad,
etc.), incluso constituya una actividad delictiva, prestado en
beneficio y bajo la dependencia de un tercero.
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GUIA TRABAJO FORZOSO

— Concepto de forzado u obligatorio. Cuando un trabajador o
la persona que preste el servicio no haya emitido libremente su
consentimiento o no pueda abandonarlo en el momento que él
decida.

— Medios comisivos para obtener el consentimiento del
trabajador o para vencer su resistencia: la violencia, la
intimidacion u otras formas de coaccion, directa o indirecta
(como la retencion de documentacion o la amenaza en cualquiera
de sus modalidades, incluyendo las amenazas de denuncia a las
autoridades de inmigracion), el engano (por ejemplo, la recluta
o captacion inicial mediante ardides enganosos) o abusando de la
situacion de la victima.

Los trabajos forzosos deberian constituir un tipo residual o
basico, aplicable cuando no se den los requisitos de los delitos
mas graves de esclavitud o servidumbre.

El nlcleo de la accidn tipica consistiria en obligar a una persona
o en impedirle abandonar la realizacion de cualquier trabajo
o servicio, sea licito o ilicito, incluyendo la prestacion de
servicios de caracter sexual, la mendicidad y la realizacion de
actividades delictivas.

En coherencia con nuestro sistema penal, los medios comisivos
tendentes a doblegar la voluntad del sujeto pasivo deben incluir
la violencia o intimidacion, el engafo o abuso de una situacion
de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima,
huyendo de conceptos juridicos indeterminados como la exigencia
del ejercicio de un “poder de disposicion o control”, practicamente
imposibles de acreditar ademas de los ya citados medios comisivos.

En aras de la seguridad juridica, parece aconsejable, en la linea de
los derechos penales de nuestro entorno (arts. 232 By 233 del CP de
Alemania, art. 603 bis CP Italiano, art. 225 CP Francés), contemplar
supuestos concretos que “en todo caso” deben considerarse trabajos
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CAPITULO SEPTIMO: PROPUESTAS DE REFORMA NORMATIVA

o servicios forzosos, como la imposicion de trabajos o servicios no
retribuidos o a cambio de un pago claramente inferior en relacion
a las caracteristicas del trabajo desarrollado; o la imposicion de
condiciones de trabajo relativas a horarios patentemente excesivos,
asi como de condiciones de salubridad o alojamiento que resulten
incompatibles con la dignidad humana.

VIl.2. MODIFICACIONES DEL CODIGO PENAL (ESQUEMATIZADAS)

Propuesta de

Contenido / alcance de la reforma Epigrafe
reforma
El trabajo forzoso no esta tipificado como tal
Tipificacion en el Codigo Penal espanol, lo que dificulta
autonoma del su persecucion y la adecuada proteccion de
. L 1 1.1.2
trabajo forzoso | las victimas. Reformar el Codigo Penal para
P . . e r s , V.5
en el Cédigo | introducir una tipificacién penal auténoma de
Penal trabajo forzoso, en linea con el Convenio 29 OIT
y diferenciada de la mera explotacion laboral.
Superacién de Los articulos 311.1 y 312.2 CP son los tipos
la insuficiencia usualmente aplicados en contextos de
de los arts. explotacion, pero no cubren adecuadamente 1.2
311y 312 CP | la esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso. ’
para abarcar el Reformar el Cédigo Penal para abarcar
trabajo forzoso delitos de explotacién humana.
Dificultad de integrar penalmente los trabajos
Cobertura penal . . .
- forzosos consistentes en la imposicion de
de trabajos - O
P actividades ilicitas, al margen de su eventual
0rzosos ., .
. conexion con el art. 177 bis CP.
consistentes o 1.1.2
.. Reformar el Cédigo Penal para dar
en actividades
e s cobertura penal expresa a las formas de
ilicitas o R - -
trabajo forzoso no vinculadas a relaciones
alegales
laborales regulares.
Reoneptacmn Reformar el Cédigo penal para configurar
del sistema S
un marco penal especifico para la
penal desde <
) explotacién humana grave, en el que
la explotacién . . 1.1.2
- el trabajo forzoso, la servidumbre y
laboral hacia : .
<. la esclavitud cuenten con tratamiento
la explotacion . . s
autonomo y sistematico.
humana
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GUIA TRABAJO FORZOSO

VIl.3. MODIFICACIONES DEL CODIGO PENAL (DETALLADAS)

Tras los déficits y lagunas de regulacidon penal existentes con
relacion al trabajo forzado en el Codigo Penal espanol vigente,
tal y como hemos tenido ocasion de exponer en este informe, en
primer término y como opcién mas basica, razonable y necesaria
desde la perspectiva de politica legislativa y criminal, se propone
la creacion de un nuevo titulo en el Codigo Penal, que ofrezca una
tipificacion auténoma y unitaria de las formas contemporaneas
de esclavitud para dar una respuesta penal especifica a la
violacion del art. 4 CEDHy el art. 5 CDFUE. En este titulo deberian
incluirse junto al delito de trata de seres humanos, los delitos de
sometimiento a trabajo forzoso, servidumbre y esclavitud.

Se trata de la violacion de cuatro derechos humanos en cuya
esencia se encuentra la falta de libertad general y la degradacion
extrema del ser humano, aunque con un distinto grado de
intensidad en la situacion de sometimientoy control de la persona.
Por ello, el atentado basico a estos derechos lo constituye el
delito de trabajo forzoso, seguido del delito de sometimiento
a servidumbre hasta llegar al mas grave de sometimiento a
esclavitud, contando como delito instrumental de estas tres
figuras esclavistas con la trata de seres humanos, que también
constituye una grave atentado a la libertad e integridad moral.

La propuesta de incriminacion de las formas contemporaneas de
esclavitud se podria articular, en esencia, del siguiente modo:

a) El primer delito a tipificar en el nuevo titulo seria el de la
trata de seres humanos con la configuracion actual que tiene
en el art. 177 bis CP, aunque con algunas mejoras de caracter
técnico-juridico que cabria proponer. Seria muy importante
dejar claro en la redaccion tipica que el delito de trata exige
la idea de sometimiento para la explotacion posterior de la
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CAPITULO SEPTIMO: PROPUESTAS DE REFORMA NORMATIVA

victima, pues el sometimiento y dominio no solo se produce
durante la fase de explotacion, sino también en la fase de
captacion o reclutamiento instrumental de la victima que es
inherente al delito de trata. Se podria mantener la misma pena
de 5 a 8 afos de prision que prevé el actual delito de trata.

b) En segundo término, se tipificaria la fase de explotacion
en si misma considerada, es decir, el delito de sometimiento
0 mantenimiento en situacion de trabajo forzado, castigado
con la pena de 5 a 8 anos de prision, como atentado basico a
la libertad y personalidad juridica. El delito de sometimiento
0 mantenimiento en situacion de servidumbre constituye el
siguiente escaldn en la lesion de este bien juridico, por lo que
merece una mayor penalidad, que podria oscilar entre los 6
a 9 anos de prision. Y el atentado mas grave contra el status
libertatis, sin duda, lo constituye el delito de sometimiento
0 mantenimiento en situacion de esclavitud, que debe ser
castigado con una pena de 8 a 12 afnos de prision.

Por razones de certeza, seguridad juridica y prevencion general,
la tipificacion de estos tres delitos deberia ir acompanada de una
definicion legal de los conceptos de trabajo forzado, servidumbre
y esclavitud, donde queden expresamente clarificados sus
elementos consustanciales y diferenciadores, de tal modo que se
facilite la labor al intérprete en su aplicacion practica.

c) De igual modo, por razones politico-criminales y de
conformidad a las directrices internacionales y regionales
en esta materia (vid. el art. 19 del Convenio del Consejo
de Europa de 2005, el art. 9.1, e) de la Directiva 2009/52/
CE, y el art. 18.4 de la Directiva 2011/36/UE), habria que
incriminar también las conductas concomitantes o posteriores
a la explotacion consistentes en el uso de los servicios de una
persona esclavizada o en el aprovechamiento econémico o de
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GUIA TRABAJO FORZOSO

otra indole material de una persona esclavizada, a sabiendas de
su situacion de sometimiento y explotacion. Estas conductas,
que revisten una menor gravedad, por principio, deberian
castigarse con la pena de prision de 1 a 5 anos.

d) Este tipo de comportamientos estan muy relacionados con
el aprovechamiento econoémico por parte de las empresas, por
lo que habra que establecer de forma expresa la clausula de
exigencia de responsabilidad penal a las personas juridicas
en el contexto de la regulacion completa de las formas
contemporaneas de esclavitud. Aunque logicamente no ira
referida solo a esta Ultima figura delictiva relativa al uso de los
servicios de las victimas o aprovechamiento economico de su
explotacion personal, sino también a los actos de sometimiento
o mantenimiento en tal situacion que les puedan ser imputables
en el ejercicio directo o indirecto de su actividad empresarial.

e) Sobre la base de las figuras delictivas propuestas habria que
establecer también diversos tipos agravados que tomen en
consideracion la mayor gravedad del injusto esclavista por la
concurrencia de diversos factores de agravacion. Circunstancias
que tendran que ver fundamentalmente: i) con la puesta en
peligro de otros bienes juridicos de caracter personal; ii) con
la especial gravedad que las conductas puedan suponer para
aspectos parciales e inherentes al bien juridico protegido; iii)
con la especial proteccion que puedan merecer las victimas; iv)
con el especial animo de lucro de los autores; v) y, en Gltimo
término, con la situacion de superioridad o facilidad para la
comision de estos delitos en la que se encuentren los autores.

De este modo habria que considerar como circunstancias de
agravacion de la pena:

1. La puesta en peligro grave de la vida o salud personal de la
victima.
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CAPITULO SEPTIMO: PROPUESTAS DE REFORMA NORMATIVA

2. La especial gravedad del trato degradante e inhumano a que
se someta a la victima; la especial gravedad de la explotacion
sexual a la que se someta a la victima, mediante actos reiterados
y continuados, especialmente, si se realizan a cambio de un
precio pagado en todo o en parte al explotador; la especial
gravedad de los actos de violencia empleados, de la situacion
de extremo sometimiento o de la duracion de la privacion de
libertad de la victima.

3. La especial vulnerabilidad de las victimas por razon de
enfermedad, estado gestacional, discapacidad o situacion
personal, o minoria de edad

d) el especial animo de lucro del autor

4. El prevalimiento del caracter publico del funcionario o
autoridad que cometa tales hechos, asi como la pertenencia a
una organizacioén criminal dedicada a la comision de estos delitos
esclavitas y, de manera especial, a quien ejerza la direccion,
gestion o administracion de dichas organizaciones o asociaciones.

En caso de multiple concurrencia de las circunstancias descritas,
se aplicara la pena superior en grado a la prevista en cada caso,
en la extension que estime conveniente el juzgador, que en
todo caso sera en su mitad superior si concurren mas de tres.

f) Se propone la inclusion de una regla concursal especifica, que
permita dejar claro la autonomia del bien juridico protegido en
estedelito, y que permita castigar de forma separada los atentados
a otros bienes juridicos como la vida, la salud, la libertad sexual
o bienes de la victima o incluso de un tercero, cuando los actos
de sometimiento y explotacion tipicos del injusto esclavista
supongan, ademas, un ataque diferenciado e individualizado a la
vida, salud, libertad sexual o bienes materiales o personalisimos
de la victima o de su entorno personal.
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GUIA TRABAJO FORZOSO

g) En ultimo término, con relacion a la explotacion laboral,
habria que proponer la unificacion en una sola conducta tipica
de las dos figuras delictivas previstas en el art 311.1 y 312.2 CP,
que discriminan en razén de la situacion ilegal de las victimas
extranjeras objeto de explotacion, al tiempo que habria que
ofrecer una proteccion especial a los menores con un régimen legal
que tome como referencia los 16 anos, que constituye el limite
de edad para poder trabajar. Con la nueva tipificacion habria que
proceder a la derogacion del parrafo 5° del art. 311 CP, relativo a la
explotacion laboral con violencia o intimidacion, pues en tal caso
se estara en precision mas bien de un delito de sometimiento a
trabajo forzoso. En este contexto, en Gltimo término, no se puede
finalizar las propuestas de mejora sin propugnar una vez mas la
inclusion de la responsabilidad penal de las personas juridicas en
los delitos contra los derechos de los trabajadores.

VIl.4. MODIFICACIONES DE LA LEY REGULADORA DE LA
JURISDICCION SOCIAL

a) Introducir una norma en la LRJS para que, sin perjuicio
del ejercicio de las acciones penales, las personas sometidas
a esclavitud, servidumbre o prestacion forzosa de servicios,
incluso bajo la apariencia de formulas contractuales licitas
pueden reclamar ante la Jurisdiccion social, por los cauces
correspondientes, aquellos derechos laborales que les
corresponderian de no haber sido sometidos a esclavitud,
servidumbre o trabajo forzoso, ademas de las pretensiones
derivadas de la vulneracion de derechos fundamentales y
libertades publicas por sufrir la sumision a esclavitud, servidumbre
o trabajo forzoso, incluidas las indemnizaciones (Pags. 120-122).

b) Incluir en la LRJS diversas normas para facilitar las
reclamaciones:
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CAPITULO SEPTIMO: PROPUESTAS DE REFORMA NORMATIVA

1. Implementar la figura del facilitador judicial para las
reclamaciones laborales y de seguridad social de las victimas
de explotacion humana (pags. 125-126);

2. Posibilitar la legitimacion activa y/o intervencion de, cuando
menos, organizaciones sindicales, organizaciones empresariales
y asociaciones legalmente constituidas (pag. 126);

3. Introducir un nuevo procedimiento de oficio como
consecuencia de las actas de infracciébn o comunicaciones
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social acerca de la
constatacion de una situacion de explotacion humana y en las
que se recojan las bases de los perjuicios estimados para la
persona trabajadora (pag. 126);

4. Establecer la intervencion obligatoria del Ministerio fiscal
(pag. 126);

5. Establecer reglas flexibles sobre la carga de la prueba (pags.
126-127);

6. Estableceralgunasreglas de cuantificacion de laindemnizacion
a que hubiere lugar por la situacion de explotacion humana
vinculandola a la gravedad de la explotacion, a su permanencia
en el tiempo, a la situacion de vulnerabilidad y al tamano y
beneficio de las empresas (pag. 127);

7. Establecer la urgencia y preferencia del procedimiento (pag.
127).

VII.5. MODIFICACIONES DE LA LEY DE ASISTENCIA JURIDICA
GRATUITA

a) Reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita
a la persona sometida a trabajo esclavo, servil o forzoso (pag.
124).
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GUIA TRABAJO FORZOSO

b) Incluir el derecho a la interpretacion o traduccion en el
contenido general de la asistencia juridica gratuita (pag. 124).

¢) Garantizar la posibilidad de reclamacién cuando la victima
de esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso haya sido ya
repatriada a su pais de origen (pag. 124-125).

d) Exigir que los Colegios de la Abogacia dispusieran de
profesionales especificamente formados para los delitos de
esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso, adscritos a un turno
especial (y esto se podria extender a los Colegios de Graduados
y Graduadas Sociales) (pag. 125).

VII.6. REFORMAS NORMATIVAS DE ALCANCE GENERAL
(ESQUEMA)

Propuesta de

Contenido / alcance de la reforma Epigrafe
reforma

Varias propuestas concretas (facilitador
judicial, intervencion del Ministerio Fiscal,
reconocimiento automatico de justicia
gratuita, procedimiento de oficio) apuntan

Articulacion
procesal de la

conexion entre . - Iv.2.2
proceso penal y a una reforma de conJunt,o de'stmada
proceso social a conectar de forma mas eficaz la
respuesta penal y la respuesta social
frente a la explotacion humana.
Reordenacion El‘conjunto de propuest?s de Ia. guia
del sistema de sugIere'una reforma amplia del s1sFem§
proteccion a normat1yo para trata}r de forma umtang 1.1.2
victimas en clave la esclavitud, la servidumbre y el trabajo V.5
forzoso, superando la dispersion actual IV.2.2

de explotacion

entre derecho penal, laboral, procesal
humana P ¢ P y

de extranjeria.
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